Projekt z dnia 22 grudnia 2010 .

Zatozenia
do projektu ustawy
o przeciwdzialaniu ucigzliwosci zapachowe;



1. Aktualny stan stosunkow spolecznych w dziedzinie, ktorej dotyczy¢ ma projekt
ustawy

Wsérod wielu zagrozen 1 ucigzliwosci zwigzanych 2z niektérymi aspektami
funkcjonowania gospodarki, istotnym zagadnieniem jest kwestia ucigzliwosci zapachowe;.
Probe rozwigzania tego problemu podjeto w wielu krajach (przyktadowo w USA, Japonii oraz
niektorych krajach Unii Europejskiej). Zagadnienie to wiaze si¢ z problematyka szeroko
rozumianej ochrony zdrowia i ochrony $§rodowiska, a w tym w szczegolnosci ochrony
powietrza.

W Polsce od wielu lat zwigksza si¢ liczba skarg spowodowanych oddzialywaniem
substancji zapachowoczynnych. Kierowane do Inspekcji Ochrony Srodowiska skargi na
ucigzliwo$¢ zapachowa stanowig obecnie ok. 50% wszystkich skarg dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza. Zrédlem ucigzliwoéci zapachowych sa najczeéciej obiekty
produkcji zwierzecej (duze fermy trzody chlewnej, drobiu, zwierzat futerkowych, ubojnie),
stosowanie nawozOw naturalnych, procesy oczyszczania S$ciekow, unieszkodliwiania i
odzysku odpadoéw oraz zaktady przemystowe, takie jak mleczarnie, cukrownie, garbarnie,
bazy i stacje paliw, jak roéwniez zaklady chemiczne o okreslonym profilu produkcji. Ujecie
subiektywnych odczué¢, jakimi sg pejoratywne wrazenia zapachowe, w formie obiektywnych 1
wiasciwych w kazdych warunkach standardéw i procedur jest zadaniem bardzo ztozonym, a
jednoczesnie spotecznie pozadanym.

2. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktorej dotyczy¢ ma projektowana ustawa

Ustawa o przeciwdziataniu ucigzliwo$ci zapachowej nie ma swojego odpowiednika w
dotychczasowym prawodawstwie krajowym, ale obowigzuja regulacje, ktore majg zwigzek z
ta problematyka.
W zakresie jakosci powietrza obowigzuja obecnie nastepujace przepisy:
1) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,
poz. 150, z pdzn. zm.) oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze:
a) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie
szczegdlowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza
(Dz. U. Nr 38, poz. 221),

b) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz. 281),

¢) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie stref,
w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz. U. Nr 52, poz. 310),

d) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie zakresu
1 sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz.
U. Nr 216, poz. 1377),

e) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomow substancji w powietrzu (Dz. U. z 2009 r. Nr 5, poz.
31),

f) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci
odniesienia dla niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz. 87),

2) wustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.).

Aktualnie, w art. 222 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, jako jeden z elementéw
regulacji pozwolen na wprowadzanie gazoéw lub pylow do powietrza zawarto fakultatywne
upowaznienie dla ministra wtasciwego do spraw §rodowiska, do okreslenia, w porozumieniu z



ministrem witasciwym do spraw zdrowia, w drodze rozporzadzenia, warto$ci odniesienia

substancji zapachowych w powietrzu i metody oceny zapachowej jakosci powietrza.

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowe upowaznienie jest zwigzane z uregulowaniem
problematyki udzielania pozwolen na wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza. Tak
waski zakres przedmiotowy delegacji wyklucza wobec tego mozliwos¢ skonstruowania
skutecznych przepiséw umozliwiajacych podjecie dzialan wladczych, ukierunkowanych
na przeciwdziatanie, czy tez wyeliminowanie wszelkich istniejacych ucigzliwos$ci
zapachowych w formie rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

Kwestie ograniczania negatywnego wptywu produkcji zwierzecej (fermy drobiu, trzody
chlewnej) na otoczenie, mogace mie¢ posredni zwigzek z emisjg substancji ucigzliwych
zapachowo regulowane sg dodatkowo w nastepujacych aktach prawnych:

1) ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach 1 nawozeniu (Dz. U. Nr 147, poz. 1033) —
reguluje zasady postepowania z nawozami naturalnymi,

2) rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy dziatan majacych na celu ograniczania
odpltywu azotu ze zrddet rolniczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 4, poz. 44), wydane na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz.
2019, z p6zn. zm.).

Ponadto, na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z
2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pdézn. zm.) istnieje mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia
okreslajacego warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé obiekty budowlane i1 ich
usytuowanie, uwzgledniajac w szczegdlnosci kwestie ochrony §rodowiska (w tym substancji
zapachowoczynnych). Przyktadowo, korzystajac z tej delegacji:

1) Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej wydat rozporzadzenie z dnia 7
pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budowle rolnicze i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 132, poz. 877, z po6zn. zm.).
Rozporzadzenie to dotyczy w szczegolnosci ferm drobiu, trzody chlewnej oraz bydta, a
takze reguluje sprawy zwiagzane z konstrukcja i usytuowaniem obiektow budowlanych w
ktorych prowadzona jest produkcja zwierzeca, tj. zbiornikéw 1 ptyt na odchody
zwierzece,

2) Minister Gospodarki wydal rozporzadzenie z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bazy i stacje paliw ptynnych,
rurociggi przesytowe, dalekosiezne stuzace do transportu ropy naftowej 1 produktow
naftowych 1 ich usytuowanie (Dz. U. Nr 243, poz. 2063).

Dodatkowo funkcjonuje tzw. Kodeks dobrej praktyki rolniczej okre$lajacy zasady 1
procedury m. in. takich dzialan, jak prowadzenie intensywnej hodowli i nawozenie z
wykorzystaniem naturalnych nawozow.

Prace nad prawnym uregulowaniem zagadnien dotyczacych standardow zapachowe;j
jakosci powietrza podejmowane sg od lat w wielu krajach Unii Europejskiej 1 nadal nie
doprowadzily do sformutowania jednoznacznych definicji poje¢ 1 kryteridow ucigzliwos$ci
zapachu. Obecnie nie istniejg przepisy (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje) unijne, ktore
ujednolicalyby podejscie do tej dziedziny, poza normg EN 13725:2003 ,,Jako$¢ powietrza —
oznaczanie st¢zenia zapachowego metodg olfaktometrii dynamicznej”. Norma ta zostata
opracowana w latach 1991-2003 dla zapewnienia wspolnej podstawy dla ocen emisji
substancji zapachowoczynnych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. W zbiorze
Polskich Norm funkcjonuje juz norma PN-EN 13725:2007 bedaca dostownym ttumaczeniem
angielskiej wersji Normy Europejskiej EN 13725:2003 (z uwzglednieniem poprawki
AC:2006). Zastgpita ona w roku 2007 wcze$niejsza angielskojezyczng norm¢ PN-EN
13725:2005 (U). Norma ta moze by¢ przywotywana w krajowych przepisach prawnych.



Wskaza¢ nalezy, ze prawo Unii Europejskiej w zakresie jako$ci powietrza i zarzadzania
jakoscig powietrza, obejmuje nastepujgce regulacje:

1) dyrektywe Rady 96/62/WE z dnia 27 wrze$nia 1996 r. w sprawie oceny 1 zarzadzania
jakoscig otaczajacego powietrza (dyrektywa ramowa) (Dz. Urz. WE L 296 z 21.11.1996,
str. 55; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 95),

2) dyrektywe Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia 1999 r. odnoszacg si¢ do wartosci
dopuszczalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i tlenkow azotu oraz pytu
1 ofowiu w otaczajagcym powietrzu (Dz. Urz. WE L 163 z 29.06.1999, str. 41; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 164),

3) dyrektywe 2000/69/WE dotyczaca wartosci dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w
otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. WE L 313 z 13.12.2000, str. 12; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 262),

4) dyrektywe 2002/3/WE z dnia 12 lutego 2002 r. odnoszaca si¢ do ozonu w otaczajacym
powietrzu (Dz. Urz. WE L 67 z 09.03.2002, str. 14; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 497),

5) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w
sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L. 152 z
11.06.2008, str. 1), konsolidujaca ww. dyrektywy,

6) dyrektywe 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w
sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu 1 wielopierScieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajagcym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005, str. 3),

7) decyzje Rady 97/101/WE ustanawiajacg system wzajemnej wymiany informacji i danych
pochodzacych z sieci i poszczegélnych stacji dokonujacych pomiardw zanieczyszczen
otaczajacego powietrza w Panstwach Cztonkowskich,

8) decyzje Komisji 2004/461/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajaca kwestionariusz
do wykorzystania w rocznym sprawozdaniu w sprawie oceny jako$ci otaczajacego
powietrza zgodnie z Dyrektywami Rady 96/62/WE 1 1999/30/WE oraz zgodnie z
dyrektywami 200/69/WE 1 2002/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,

9) decyzje Komisji 2004/224/WE z dnia 20 lutego 2004 r. ustanawiajaca zasady sktadania
informacji na temat planow 1 programéw wymaganych na mocy dyrektywy Rady
96/62/WE w zwigzku z wartoSciami dopuszczalnymi dla niektorych substancji
zanieczyszczajacych otaczajace powietrze.

Jak z powyzszego wynika, prawo Unii Europejskiej w zakresie ochrony powietrza nie
obejmuje zagadnien z zakresu przeciwdziatania ucigzliwosciom zapachowym. W Unii
Europejskiej dominuje poglad, ze tego rodzaju ucigzliwosci maja charakter lokalny, stad
problemy ich zwalczania i przeciwdziatania powinny by¢ rozwigzywane lokalnie zgodnie z
zasadg subsydiarno$ci, wedtug ktorej nie nalezy podejmowac na szczeblu wspolnotowym
regulacji spraw, ktére bardziej efektywnie mozna rozwigza¢ na szczeblu lokalnym,
regionalnym lub krajowym.

3. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Nieprzyjemny zapach, ktoéry wystepuje w otoczeniu szeregu zrodet wprowadzajacych
substancje do powietrza jest przyczyna najwigkszej ilosci skarg ludnosci na jako$¢ powietrza.
Kojarzony jest zarowno z wystapieniem zagrozenia zdrowia (zycia), jak 1 dyskomfortem. Jest
on takze przedmiotem licznych interpelacji i zapytan poselskich oraz senatorskich, bedacych
odzwierciedleniem lokalnie zglaszanych interwencji 1 skarg, ktore co roku wplywaja do
resortu srodowiska.

Polska, wzorem innych panstw Unii Europejskiej 1 panstw z spoza Unii, powinna ten
problem rozwigzac.



Analiza opinii przedstawianych przez partneréw spotecznych w ramach konsultacji
spotecznych przeprowadzonych dla poprzednich projektow regulacji prawnych tego
zagadnienia pozwolita wyciagna¢ istotne wnioski co do sposobu i zakresu ingerencji wladzy
publicznej w problematyke przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej. Wyrazem tego jest
niniejszy projekt zalozen nowej regulacji, ktory zmierza do kompleksowego uregulowania
problematyki ucigzliwosci zapachowej. Poprawa jakosci srodowiska i wzrost Sswiadomosci
spoteczenstwa co do zdrowotnych konsekwencji emitowanych zanieczyszczen sprawia, iz
zwicksza si¢ spoteczne oczekiwanie odno$nie do rozwigzania problemoéw ucigzliwych
odoréw. Corocznie zwigksza si¢ ilo§¢ skarg kierowanych do organdéw administracji i
Inspekeji Ochrony Srodowiska, a takze poselskich i senatorskich interwencji w tej sprawie.

Za duzymi oczekiwaniami spolecznymi nie idzie troska zakladow o eliminowanie
ucigzliwych odorow. Proponowany system stworzy regulacje wymuszajace odpowiednie
dzialania, ktorych zakres bedzie ustalony w drodze negocjacji i ktore bgda prowadzi¢ do
redukcji ucigzliwych zapachow bez koniecznosci rygorystycznego zamykania zaktadow.

Proponowane rozwigzania poprzez ocen¢ jakosci zapachowej powietrza oraz
zobowigzania do ograniczania ucigzliwo$ci powinny doprowadzi¢ do poprawy warunkow
zycia i rozwoju gospodarczego na danym obszarze. Wyniki oceny ucigzliwosci zapachowe;j
beda stanowi¢ podstawe do planowania, a nast¢pnie podejmowania dzialan koniecznych dla
obnizenia poziomu zanieczyszczenia powietrza.

4. Mozliwos¢ podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektowanej ustawy
srodkow umeozliwiajacych osiagniecie celu, o ktérym mowa w pkt. 3

Nie ma mozliwosci podjecia kompleksowych i1 skutecznych §rodkéw prawnych, ktorymi
mozna by uregulowaé¢ kwestie przeciwdziatania ucigzliwosci zapachowej, innych niz
proponowana regulacja ustawowa. Bedacy przedmiotem zatozen projekt ustawy bedzie
regulowa¢ wszystkie wymagania zwigzane z zabezpieczeniem odpowiedniej jakosci
powietrza w kwestii ucigzliwo$ci odorowych.

Skorzystanie z ustawowego upowaznienia zawartego w przywotywanym art. 7 ustawy -
Prawo budowlane i okreslenie warunkow technicznych dla instalacji z innych branz niz
rolnictwo oraz transport 1 przesyt ropy naftowej i jej produktow, jest w praktyce bardzo
utrudnione 1 uzaleznione od woli poszczegdlnych cztonkéw Rady Ministrow, a poza tym
pozwala na przeciwdzialanie ucigzliwosci zapachowej we fragmentaryczny, niekonsekwentny
sposob, dotyczacy poszczegodlnych branz, pozostajacych we wilasciwosci rzeczowej réznych
ministrow.

Uregulowanie problematyki ucigzliwych odordw poprzez wydanie rozporzadzenia z
delegacji zawarte] w art. 222 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oznaczatoby
natomiast konieczno$¢ okreslenia wartosci dopuszczalnych stezeh w powietrzu wielu
substancji z uwagi na ucigzliwo$¢ zapachowg oraz ustalenie dla nich dopuszczalnych
wielkosci emisji w pozwoleniach na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza, jak
rowniez w pozwoleniach zintegrowanych. Takie rozwigzanie podlegatoby takim samym
rygorom w zakresie egzekucji, jakie obecnie obowigzuja w stosunku do ponadnormatywnej
emisji do powietrza. Oznaczatoby to bardzo restrykcyjne dziatania w zakresie karania i
zamykania zakladow z uwagi na ucigzliwo$ci zapachowe. Majac powyzsze na uwadze
postanowiono kwestie ucigzliwosci zapachowej uregulowa¢ w odmienny, kompleksowy
sposob, uwzgledniajacy jej specyfike. Przyjeto poglad, iz jedynie przepisy rangi ustawowej,
wyczerpujaco regulujgce problematyke przeciwdziatania ucigzliwos$ci zapachowej, a w
szczegblnosci okreslajace istote tej ucigzliwosci, metodg oceny zapachowej jakoSci powietrza,
czy tez kompetencje organéw administracji publicznej w tych sprawach, jak réwniez
uprawnienia 1 obowiazki podmiotow objetych ta regulacja, pozwola na podejmowanie



skutecznych dziatah na rzecz ograniczenia lub catkowitego wyeliminowania ucigzliwosci
zapachowe;j.

5. Podmioty, na ktore ma oddzialywac projektowana ustawa

Uzasadnione jest wskazanie dominujacych sektorow, branz i metod produkcji, w
przypadku ktérych oddziatywanie przepisow projektu ustawy bedzie mialo najwigksze
znaczenie. Sg to:

1) produkcja rolna, w tym szczegdlnie zwierzeca, gdzie istotne znaczenie beda mialy
zwlaszcza duze fermy produkcyjne, zlokalizowane w nieduzej odlegtosci od zabudowan,

2) przemyst spozywczy, a gldwnie te sektory, ktore wykorzystuja, lub w przypadku ktérych
produktem ubocznym ich dziatalno$ci sg aromatyczne zwigzki; w szczegolnosci dotyczy
to przemyshu browarniczego, spirytusowego, gorzelnianego, produkcji octu oraz
produkcji olejoéw roslinnych,

3) przemyst chemiczny, w tym szczegdlnie synteza organiczna, produkcja kosmetykéw,
barwnikow, lakieréw oraz rozpuszczalnikow,

4) zagospodarowanie odpadow, w tym szczeg6lnie kompostowanie i spalanie odpadow,

5) przemyst paszowy,

6) utylizacja odpadéw zwierzecych,

7) oczyszczalnie Sciekow.

Biorac po uwage ciagly rozwdj technologii, powyzszej listy nie mozna uznaé za
zamknietg.

Ustawa bedzie oddziatywaé takze na administracj¢ samorzadowa szczebla gminnego,
powiatowego 1 wojewoddzkiego, ktora bedzie wdraza¢ regulacje w zakresie identyfikowania i
rozwigzywania probleméw poprzez ocen¢ skarg na istniejace ucigzliwo$ci odorowe i
wydawanie decyzji administracyjnych dotyczacych wprowadzenia odpowiednich rozwigzan
zaréwno dla istniejacych, jak rowniez dla nowych obiektow poprzez proponowanie sposobu
przeciwdziatania powstawaniu takich ucigzliwosci.

Ustawa okresli takze zadania dla Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie zasiegania
przez jednostki samorzadu terytorialnego opinii przed wydaniem decyzji zawierajacych
propozycje dziatan eliminujagcych lub przeciwdzialajacych zlowonnym ucigzliwosciom
zapachowym, prowadzenia pomiaréw ucigzliwos$ci zapachowej, kontroli dziatan naprawczych
w zakresie ograniczania ucigzliwosci zapachowej, okreslonych decyzjami odpowiednich
organdw. Ponadto, zostanie wskazana $ciezka egzekwowania wykonania tych dziatan z
mozliwoscig naktadania stosownych kar stanowigcych instrument przymusu w przypadku
zaniechania ich realizacji. Inspekcja Ochrony Srodowiska bedzie wspomagata Panstwowe
Centrum Akredytacji przy wydawaniu certyfikatow okreslajacych kompetencje firmy i
kwalifikacje pracownikéw tych firm wchodzacych w sktad grup pomiarowych badajacych
ucigzliwo$¢ substancji ztowonnych.

6. Przewidywane skutki finansowe uchwalenia projektowanej ustawy i zrédla ich
pokrycia

Przyjete rozwigzania narzucaja pewne koszty zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania obejmujacego identyfikacje ucigzliwosci, okre§lenie niezbednych dziatan
profilaktycznych lub zaradczych i ich egzekucj¢, przede wszystkim na administracje
samorzadowa (gminna, powiatowa, wojewodzka) i rzadowa (Inspekcja Ochrony Srodowiska,
urzedy wojewodzkie). Wprawdzie nie zachodzi konieczno$¢ tworzenia nowych struktur
organizacyjnych, ale niezbedne bedzie odpowiednie dostosowanie pewnych elementow
struktur juz istniejacych, ktore pozwoli im na realizacj¢ nowych zadan wynikajacych z ustawy



o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej. Pelne oszacowanie tych kosztow nie jest
mozliwe, bowiem nie jest znana przede wszystkim liczba ewentualnych postgpowan
analitycznych i1 prawnych z tego zakresu. Na podstawie statystyki skarg zgtaszanych obecnie
do Inspekcji Ochrony Srodowiska mozna zatozyé konieczno$é¢ rozpatrzenia co najmniej 600
(maksymalnie 1000) przypadkoéw rocznie, a co za tym idzie wyznaczenia minimum od 60 do
100 etatow kalkulacyjnych w skali kraju do prowadzenia takich post¢gpowan na poziomie
gmin. W ramach jednego etatu przewiduje si¢ rozpatrywanie od 6 do 10 postgpowan
wyjasniajacych rocznie. W rzeczywistosci z uwagi na zréznicowane nasilenie wystgpowania
probleméw zwigzanych z odorami, w niektorych rejonach, zwilaszcza tam gdzie jest duzo
skarg z tym zwigzanych, niezbedne bedzie =zatrudnienie odrebnego pracownika do
prowadzenia ww. zagadnien. Natomiast tam, gdzie ilo$¢ skarg na ucigzliwos¢ zapachowg jest
mata, tego rodzaju postepowania moze prowadzi¢ osoba zajmujgca si¢ obecnie innymi
zagadnieniami.

Nalezy oczekiwac, ze w pierwszych latach funkcjonowania ustawy o przeciwdziataniu
ucigzliwosci zapachowej, liczba wnioskéw (skarg) dotyczacych ucigzliwosci zapachowe;j
poczatkowo bedzie wzrasta¢ 1 moze osigga¢ nawet ilos¢ 1000 rocznie. W zwigzku z tym
wystepuje  konieczno$¢ utworzenia dodatkowych stanowisk pracy w jednostkach
samorzagdowych. Do obliczania wysoko$ci kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w ww.
jednostkach przyjeto nastepujace zatozenia:

1) S$rednia krajowych zarobkow dla jednostek samorzadowych wynosi brutto 4500 z1,

2) jedna osoba bedzie prowadzita 10 postgpowan w ciggu roku wynikajacych ze ztozonych
skarg,

3) 1ilos¢ etatdw potrzebna do realizacji tych zadan w skali kraju — 100,

4) 1ilos¢ skarg w ciggu roku wyniesie maksymalnie 1000,

w zwigzku z tym potrzeby finansowe samorzadoéw wyrazone w przeliczeniu na przecigtng

ptace zamkng sie¢ w kwocie okoto 5 400 000 zt (100 etatow x 4500 zt x 12 miesigcy).

Dziatania administracji jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze zapachowej
oceny jakosci powietrza wspomagane beda przez wyspecjalizowane podmioty $wiadczace
ushugi w zakresie weryfikacji zasadnos$ci skarg na ucigzliwos$ci odorowe. Podmioty te beda
dokonywaé oceny w terenie z wykorzystaniem grupy osob o szczegodlnych predyspozycjach
organoleptycznych zgodnych z wymogami odpowiednich norm. W zwigzku z powyzszym
koszty jednostkowe outsourcingu ustugi zwigzanej z wykonaniem oceny jakosci ucigzliwosci
zapachowe] w jednej sprawie wyniosg 8 000 zt. Mozna zatem oszacowac catkowity koszt
powyzszych ustug przeprowadzonych w ciggu roku w catym kraju na kwotg 8,0 min zt (1000
postepowan x 8 000 zt) Ponadto koszt utworzenia jednego miejsca pracy (pomieszczenie,
sprzgt biurowy, sprzet elektroniczny) w administracji samorzadowej wyniesie 15 000 zi, co w
przypadku 100 etatow daje kwotg 1 500 000 zt. W zwiazku z tym koszty do poniesienia przez
jednostki administracji samorzadowej na realizacje zadan zwigzanych z ucigzliwos$ciag
zapachowg zamkng si¢ w kwocie okoto 14,90 min zt.

Dziatania samorzadowych kolegiéw odwotawczych w przypadku rozpatrywania skarg
zwigzanych z oddzialywaniem podmiotéw, ktorych dziatalnos¢ wymaga pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza beda
wspomagane przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. W zwiazku z tym konieczne jest
oszacowanie kosztow, ktére musi poniesé Inspekcja Ochrony Srodowiska finansowana ze
srodkéw budzetu panstwa.

Zgodnie z szacunkami Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska koszty zwiazane z
nowymi zadaniami, jakie naktadataby ustawa na Inspekcje¢ Ochrony Srodowiska zwigzane
beda z koniecznos$cig utworzenia 16 nowych etatow w wojewddzkich inspektoratach ochrony
srodowiska 1 delegaturach. Do obliczania wysokos$ci kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w
ww. jednostkach przyjeto nastepujace zatozenia:



1) s$rednia zarobkow w Inspekcji Ochrony Srodowiska wynosi brutto 4200 zt,
2) ilo$¢ etatow potrzebna do realizacji tych zadan w skali kraju — 16.

W zwiazku z tym, potrzeby finansowe Inspekcji Ochrony Srodowiska wyrazone w
przeliczeniu na przeci¢tng ptace zamkng si¢ w kwocie okoto 806 400 zt (16 etatéw x 4200 zt
x 12 miesigcy). Ponadto koszt utworzenia jednego miejsca pracy (pomieszczenie, sprzet
biurowy, sprzet elektroniczny) w tych jednostkach wyniesie 15 000 zt, co w przypadku 16
etatow da kwote 240 000 zt. W zwigzku z tym koszty do poniesienia przez jednostki
administracji rzgdowej zamkng si¢ w kwocie okoto 1 046 000 zt.

Praktycznie wszystkie zadania w sferze systemu oceny zapachowej jakosci powietrza,
zaroOwno w zakresie dziatan prowadzonych przez administracj¢ samorzagdows, jak i rzagdowg
zostang sfinansowane ze $rodkdw publicznych. Gtownym zrodtem $rodkéw na ten cel beda
budzety administracji samorzadowej uzupeilniane s$rodkami z funduszy ekologicznych i
wplywoéw z optat za nieterminowe realizowanie decyzji ustalajacej sposoby i1 terminy
wyeliminowania badz ograniczenia ucigzliwosci zapachowej. Na obecnym etapie mozna
jedynie w przyblizeniu oszacowa¢ administracyjne koszty, jakie zostang poniesione, na okoto
16 mln zt.

Ponadto nalezy skalkulowa¢ koszty zwigzane z zakupem aparatury pomiarowej do
badania ucigzliwosci zapachowej powietrza. Jednorazowy koszt zakupu aparatury
(olfaktometr z niezbednym osprzetem, worki do poboru préb, strzykawki do gazéw, karnister
do probek 1 wzorcoéw, pompy do pobierania probek z wyposazeniem, kalibratory itp.) szacuje
sic na kwote 0,3 miIn zt dla kazdego WIOS, co daje tacznie ok. 4,8 miIn. zt w skali catego
kraju. Natomiast coroczny koszt serwisu tych urzadzen wyniesie okolo 0,5 miln zl.
Dodatkowo, koszt prac ekip pomiarowych, koszty transportu i poréwnan migdzy
laboratoryjnych szacuje si¢ na kwote ok. 0,5 mln zt rocznie dla kazdego wojewodztwa.
Najwicksze koszty beda ponoszone w pierwszym roku obowigzywania regulacji — s3 to
koszty budowania systemu sktadajace si¢ z przygotowania personelu, metod, procedur i
zakupu niezbednego wyposazenia laboratoryjnego. W latach nastepnych beda to koszty
ponoszone na utrzymanie systemu. W zwigzku z tym sumaryczne koszty zwigzane z
wykonywaniem pomiaréw w zakresie ucigzliwosci zapachowej wynoszg okoto 4,80 min zi,
jako koszt jednorazowy oraz okoto 1 mln zt do ponoszenia corocznie, jako koszt utrzymania i
eksploatacji.

W przypadku kosztow 1 skutkéw gospodarczych dla przedsigbiorstw mozna przewidziec,
ze wprowadzenie ustawy bedzie stanowilo, zaleznie od zakresu koniecznych dziatan, pewne
obcigzenie finansowe. Wynika to m.in. stad, Zze metody redukcji lub zapobiegania
ucigzliwosci zapachowej beda zroznicowane zaleznie od sektora (zakresu dziatalnosci). W
zwigzku z tym, koszty podejmowanych dziatan begda zalezne takze od rodzaju zastosowane;j
metody lub technologii. Na obecnym etapie nie ma mozliwos$ci oszacowania wielkosci tych
kosztow.

7. Przedstawienie propozycji rozstrzygnie¢ niezbednych do opracowania projektu
7.1. Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy

Projektowana ustawa bedzie dotyczyla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ mogaca
powodowa¢ (powodujaca) uwalnianie substancji ucigzliwych zapachowo. Podmiotami tymi
beda:

1) przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447), a takze osoby
prowadzace dziatalno§¢ wytworczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub
hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodladowego oraz



osoby wykonujace zawdd medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualne;j

specjalistycznej praktyki,

2) jednostki organizacyjng niebe¢dace przedsigbiorcag w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca

2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

3) osoby fizyczne niebgdace podmiotami, o ktorym mowa w pkt. 1, korzystajace ze
srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze sSrodowiska wymaga pozwolenia,

4) przedsigbiorcy, jednostki organizacyjne niebedace przedsigbiorca, osoby fizyczne
korzystajace ze srodowiska w sposob powszechny lub zwykty.

Katalog rodzajow dziatalnosci mogacych powodowaé (powodujacych) uwalnianie
substancji ucigzliwych zapachowo bedzie obejmowacé produkcje rolng, w tym szczegolnie
zwierzeca, (istotne znaczenie bgda miaty gtownie duze fermy produkcyjne, zlokalizowane w
niedalekiej odleglosci od zabudowan), przemyst spozywczy (gtownie te sektory, ktore
wykorzystuja, lub w przypadku ktérych produktem ubocznym sg aromatyczne zwigzki,
w szczegolnosci przemyst browarniczy, spirytusowy, gorzelnie, produkcja octu, produkcja
olejow roslinnych), przemyst chemiczny (w tym szczegdlnie synteza organiczna, produkcja
kosmetykow, barwnikéw, lakierow, rozpuszczalnikow), zagospodarowanie odpadéw (w tym
szczegolnie kompostowanie i1 spalanie odpaddéw), przemyst paszowy (w tym takze utylizacja
odpadow zwierzegcych) i oczyszczalnie Sciekow.

7.2 Objasnienia podstawowych okreslen uzytych w ustawie

Proponuje si¢ nastepujace definicje uzywanych w projektowanej ustawie okreslen:

»Analiza sensoryczna” oznacza¢ bedzie ocene jakosci powietrza wykonang przy pomocy
zmystow (wechu, wzroku, smaku) z zastosowaniem zespolu oceniajacego oraz metod 1
warunkow zapewniajacych doktadnosé i powtarzalnos¢ jej wynikow.

,»Emisja” oznacza¢ bedzie wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku
dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi substancje zapachowe.

,QGrupa pomiarowa” oznacza¢ bedzie grupg uczestnikOw pomiaréw sensorycznych w
terenie, ktorych sprawnos$¢ sensoryczna byta kontrolowana zgodnie z wymogami PN-EN
13725).

»Instalacja” oznacza¢ bedzie instalacje w rozumieniu ustawy - Prawo ochrony
srodowiska.

»Intensywnos¢ zapachu” oznacza¢ bedzie odczuwanie zapachu wedtug skali: 0 — zapach
nie wyczuwalny, 1 — bardzo staby/staby, 2 — wyrazny, 3 — mocny/bardzo mocny.

,»Obszar badan terenowych” oznacza¢ bedzie wycinek strefy zawietrzne; wzgledem
ocenianego zrodta. Jego wymiary zaleza od wielkosci 1 parametréw emisji oraz od
meteorologicznych 1 topograficznych warunkow rozprzestrzeniania si¢  substancji
zapachowych.

,Oceniajacy” oznaczac bedzie czlonka grupy pomiarowe;.

,»Ocena zapachowej jako$ci powietrza” oznacza¢ bedzie wykonane w terenie badania
sensorycznej jakosci powietrza i odniesienie ich wynikow do wartosci porownawczych.

,Podmiot” oznacza¢ bedzie:

1) przedsigbiorce w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447), a takze osoby prowadzace dziatalnos¢
wytworczag w rolnictwie w zakresie upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat,
ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa §rodladowego oraz osoby wykonujace
zawod medyczny w ramach indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycznej
praktyki,

2) jednostke organizacyjng niebgdaca przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,



3) osob¢ fizyczng niebgdaca podmiotem, o ktorym mowa w pkt. 1, korzystajaca ze
srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze sSrodowiska wymaga pozwolenia,

4) przedsigbiorce, jednostke organizacyjng niebedaca przedsigbiorca, osobe fizyczng
korzystajace ze srodowiska w sposob powszechny lub zwykty.

,Pomiar terenowy (pojedynczy)” oznacza¢ bedzie oceng chwilowej zapachowej jakosci
powietrza (5 minut), wykonywanej grupowo przez co najmniej 6 oceniajgcych

,Powszechne korzystanie ze $rodowiska” oznacza¢ bedzie korzystanie ze Srodowiska,
bez uzycia instalacji, w celu zaspokojenia potrzeb osobistych oraz gospodarstwa domowego,
w tym wypoczynku oraz uprawiania sportu, w zakresie wprowadzania do S$rodowiska
substancji lub energii.

,»Substancja zapachowa (ztowonna, odorowa, zapachowoczynna)” oznacza¢ bg¢dzie lotny
zwigzek chemiczny lub mieszaning zwigzkéw chemicznych majaca zdolno$¢ pobudzania
zmystu wechu.

,uciazliwos$¢ zapachowa” oznacza¢ bgdzie stan dyskomfortu, subiektywnie odczuwany
przez czlowieka w sferze fizycznej i psychicznej, spowodowany zapachem substancji
wystepujacej w powietrzu.

,Zaktad” oznacza¢ bedzie zaktad w rozumieniu ustawy - Prawo ochrony §rodowiska.

»Zapachowa jako$¢ powietrza” oznacza¢ bedzie zespot wszystkich istotnych cech
zapachu powietrza decydujacych o jego ocenie przez ludzi.

»Zapach” oznacza¢ bedzie ceche organoleptyczng spostrzegalng przez organ wechowy
podczas wachania niektérych lotnych substancji [ISO 5492].

,,Zespot oceniajacy” oznaczaé bgdzie grupe osob o sprawdzonej sprawnosci sensorycznej
dokonujacych pomiaréw z uzyciem olfaktometru, zgodnie z PN-EN 13725.

»Zwykle korzystanie ze $rodowiska” oznacza¢ bedzie korzystanie ze S$rodowiska,
wykraczajace poza ramy korzystania powszechnego, co do ktérego ustawa — Prawo ochrony
srodowiska nie wprowadza obowigzku uzyskania pozwolenia na wprowadzanie substancji
lub energii do srodowiska.

7.3 Przepisy merytoryczne

Przewiduje si¢, ze w przypadku wystapienia ucigzliwosci zapachowej mozliwe byloby
zainicjowanie postepowania w sprawie ograniczenia lub eliminacji ucigzliwoSci
zapachowej (z urzedu lub na wniosek ztozony przez soltysa lub co najmniej 10%
mieszkancow sotectwa).

Postgpowanie w sprawie ucigzliwosci zapachowej powodowanej powszechnym lub
zwyklym korzystaniem ze $rodowiska bedzie prowadzit wojt (burmistrz, prezydent),
natomiast w zakresie innym niz powszechne lub zwykle korzystanie ze srodowiska, bedzie
ono prowadzone przez organ wlasciwy do wydania pozwolenia na wprowadzanie substancji
lub energii do srodowiska, o ktorym mowa w ustawie — Prawo ochrony srodowiska.

W trakcie postgpowania wilasciwy organ przeprowadzi wizje lokalna z udziatem
wszystkich zainteresowanych i ekspertow dla przesadzenia o konieczno$ci wykonania oceny
zapachowej powietrza przez grupe pomiarowa - niezalezny podmiot.

Zarobwno grupa przeprowadzajgca wizje lokalng jak i1 grupa pomiarowa powinny by¢
wyposazone W uprawnienia umozliwiajace prawidlowe prowadzenie czynnosci, w
szczegblnosci dotyczy to mozliwosci wstepu na teren, na ktorym zlokalizowane sg zrodla
ucigzliwo$ci zapachowej, 1 pobierania probek.

Proponuje si¢ aby dokonywania oceny jakosci zapachowe] przeprowadzano z
zastosowaniem metody sensorycznej z wykorzystaniem grupy sensorycznej zgodnie z
wytycznymi zawartymi w normie PN-EN 13725:2007 ,Jako$¢ powietrza — Oznaczanie
stezenia zapachowego metoda olfaktometrii dynamicznej”. Badania takie mogly by by¢
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prowadzone przez wyspecjalizowane podmioty, ktore zatrudniaty by wykwalifikowanych
specjalistow (grupa pomiarowa) speiniajace warunki norm, o ktérych mowa powyzej.
Podmioty te w przypadku spelnienia warunkéw okreslonych w normie PN-EN 13725:2007,
uzyskiwatyby akceptacje¢ Polskiego Centrum Akredytacji dzialajacego w porozumieniu z
Gléwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie
wydawania oceny zapachowej jakosci powietrza w postgpowaniach toczacych si¢ na gruncie
projektowanej ustawy. Ponadto uprawnione do oceniania zapachowej jako$ci powietrza beda
wojewodzkie inspektoraty ochrony s$rodowiska prowadzace pomiary z wykorzystaniem
olfaktometrii dynamicznej, zgodnie z wytycznymi zawartymi w normie PN-EN 13725:2007.

Jezeli w wyniku przeprowadzenia oceny jako$ci zapachowej powietrza stwierdzone
zostatoby wystepowanie ucigzliwosci zapachowej, wiasciwy organ wyda decyzjg, w ktorej
ustali dzialania, jakie maja by¢ podjete dla eliminacji lub ograniczenia ww. ucigzliwoSci,
bioragc pod uwage wnioski i dowody przedstawione przez podmiot prowadzacy dziatalnosé
powodujaca ta ucigzliwos¢, uwzgledniajac warunki techniczne, ekonomiczne oraz interes
spoteczny. Przed wydaniem decyzji organ zasiggatby opinii wojewddzkiej inspekcji ochrony
srodowiska w zakresie dzialan, jakie maja by¢ podjete dla eliminacji lub ograniczenia
ucigzliwosci zapachowych.

Decyzja o ktorej mowa powyzej, bedzie zobowigzywac¢ podmiot odpowiedzialny za za
emisje do podjecia dziatanh majacych na celu eliminacje lub ograniczenie ucigzliwosci
zapachowej, w szczegdlnosci do:

1) zmiany procedur postgpowania z materiatami i substancjami wonnymi,

2) zmiany procesu produkcyjnego poprzez zastosowanie w cyklu produkcyjnym substancji i
materialdw o mniejszej ucigzliwosci zapachowej,

3) hermetyzacji procesu poprzez np. budowanie hermetycznych linii produkcyjnych lub ich
fragmentow (kabiny lakiernicze), hermetyzacji pomieszczen produkcyjnych,

4) stosowania urzadzen eliminujagcych odory (filtry, ptuczki, katalizatory, techniki
plazmowe, sorbenty),

5) dezodoryzacji,

6) zastosowanie najlepszych dostepnych technik w rozumieniu ustawy - Prawo ochrony
srodowiska.

W celu zwigkszenia stopnia wykonania ww. decyzji nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
bodzce ekonomiczne w postaci mozliwosci nakladania kar administracyjnych na podmiot
nie wykonujacy decyzji. Ten instrument finansowy stanowi¢ ma bodziec do podejmowania
dziatah na rzecz ograniczenia lub catkowitego wyeliminowania ucigzliwosci zapachowej
(kary beda mogly by¢ zawieszane, odraczane czy tez umarzane) i1 beda stanowily dochod
wiasciwych organow (fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, budzety jednostek
samorzadu terytorialnego). Srodki te maja byé wykorzystywane wylacznie na dziatania
zwigzane z ograniczeniem lub wyeliminowaniem ucigzliwosci zapachowe;j.

Programy naprawcze 1 sankcje stanowilyby elastyczne instrumenty stymulujace
wlascicieli Zrodet ucigzliwych zapachéw do podjecia dzialan zmierzajacych do ograniczenia,
badz wyeliminowania ucigzliwos$ci zapachowej powodowanej przez okreslong dziatalnos¢.

W przypadku podmiotdow, ktore posiadaja pozwolenia na emisje gazéw albo pozwolenia
zintegrowane poza mechanizmem finansowym nalezy wprowadzi¢ dodatkowe instrumenty
prawne. W przypadku, gdy dziatania zrealizowane w ramach programu naprawczego nie
przyniosg oczekiwanych efektow, dla zrédta w drodze decyzji administracyjnej ustalano by
warto$ci dopuszczalne stezen dla zidentyfikowanych substancji, wobec ktorych miatyby
zastosowanie procedury przewidziane dla kontroli gazowych zanieczyszczen powietrza
prowadzone przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. Brak poprawy zapachowej jakosci
powietrza mimo realizacji ww. decyzji spowoduje konieczno$¢ ustalenia w pozwoleniu
dopuszczalnych warto$ci emisji substancji ztowonnych. Kontrola dotrzymania tych
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standardow bedzie realizowana przy wykorzystaniu metody chromatografii gazowej dla
konkretnych substancji zapachowoczynnych i1 objeta trybem egzekucji przewidzianym dla
ponadnormatywnych emisji pytéw i gazéw do powietrza.

Ponadto zaktada si¢, ze ustawa powinna dopuszcza¢ mozliwos¢ prowadzenia postgpowan
dotyczacych nowobudowanych obiektow o emisji zorganizowanej. W tym jednak wypadku,
ze wzgledu na brak na tym etapie emisji substancji zlowonnych wtasciwych dla danego
rodzaju dziatalno$ci, podejscie oparte bedzie na kryterium dopuszczalnego stezenia
zapachowego w powietrzu (standard emisyjny), emisja oznaczana bedzie metodg
olfaktometrii dynamicznej z wykorzystaniem dotychczasowych wynikéw badan dla
podobnych obiektow, natomiast st¢zenie zapachowe w powietrzu w terenie bedzie okreslane z
wykorzystaniem referencyjnych metodyk obliczeniowych.

7.4. Odpowiedzialnos$¢ karno-administracyjna

Jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska nie dostosuje (w terminie okreslonym w
decyzji administracyjnej) prowadzonej dziatalnos$ci do sposobu postepowania zmierzajacego
do wyeliminowania albo ograniczenia ucigzliwos$ci zapachowej wskazanego w powyzszych
decyzjach, poniesie kar¢ administracyjng z tytulu niewykonania decyzji. Jednostka wlasciwa
do wykonywania kontroli bedzie wlasciwy w sprawie wydania decyzji organ albo Inspekcja
Ochrony Srodowiska, ktéra bedzie miata mozliwo$¢ egzekwowania niewykonanych
obowigzkow w formie kary administracyjne;j.

Wysokos¢ ww. kary za kazdy dzien zwloki w dostosowaniu prowadzonej dziatalnosci do
sposobu postepowania zmierzajacego do wyeliminowania albo ograniczenia ucigzliwos$ci
zapachowej wskazanego w decyzji powinien wynosic:

1) w przypadku podmiotu, ktéorego powszechne albo zwykle korzystanie ze Srodowiska
powoduje ucigzliwos¢ zapachowa — 50 zi,

2) w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ powodujaca uciazliwos¢ zapachowa, w
ramach innego niz powszechne lub zwykte korzystanie ze srodowiska:

a) podmiot prowadzacy mate przedsiebiorstwo lub mikroprzedsigbiorstwo — 500 zt,

b) pozostale podmioty — 1000 zt.

7.5. Zmiany w innych ustawach

W ramach przepisdw zmieniajacych projektowanej ustawy konieczne jest wprowadzenie
zmian w przepisach ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska oraz ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, niezbedne z uwagi na wprowadzenie nowych regulacji
w dziedzinie przeciwdzialania ucigzliwos$ci zapachowe;.
7.6. Przewidywany termin wejscia w zycie projektowanej ustawy

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 2 lat od dnia jej opublikowania.
Tak dlugie vacatio legis jest potrzebne do przygotowania podmiotdw emitujacych substancje

ucigzliwe zapachowo, jak 1 dla organow, ktore majg prowadzi¢ postepowania z tego zakresu.

8. Ocena przewidywanych skutkow (kosztow i korzysci) spoleczno-gospodarczych
regulacji

8.1. Analiza wplywu projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym
budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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Przyjete rozwigzania narzucaja pewne Kkoszty zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania obejmujacego identyfikacje ucigzliwosci, okreslenie niezbednych dziatan
profilaktycznych lub zaradczych 1 ich egzekucje, przede wszystkim na administracje
samorzadowa (gminna, powiatowa, wojewodzka) i rzadowa (Inspekcja Ochrony Srodowiska,
urzedy wojewodzkie). Projektowane przepisy spowoduja zatem zwickszenie stopnia
biurokratyzacji, zar6wno na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, jak i administracji
rzagdowej. Wprawdzie nie zachodzi konieczno$¢ tworzenia nowych struktur organizacyjnych,
ale niezbedne bedzie odpowiednie dostosowanie pewnych elementow struktur juz
istniejacych, ktore pozwoli im na realizacj¢ nowych zadan wynikajacych z ustawy o
przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej. Pelne oszacowanie tych kosztow nie jest mozliwe,
bowiem nie jest znana przede wszystkim liczba ewentualnych postgpowan analitycznych i
prawnych z tego zakresu. Na podstawie statystyki skarg zglaszanych obecnie do Inspekcji
Ochrony Srodowiska mozna zalozy¢ koniecznos$¢ rozpatrzenia co najmniej 600 (maksymalnie
1000) przypadkéw rocznie, a co za tym idzie wyznaczenia minimum od 60 do 100 etatow
kalkulacyjnych w skali kraju do prowadzenia takich postgpowan na poziomie gmin. W
ramach jednego etatu przewiduje si¢ rozpatrywanie od 6 do 10 postgpowan wyjasniajacych
rocznie. W rzeczywisto$ci z uwagi na zrdznicowane nasilenie wystgpowania problemow
zwigzanych z odorami, w niektorych rejonach, zwlaszcza tam gdzie jest duzo skarg z tym
zwigzanych, niezb¢dne bedzie zatrudnienie odregbnego pracownika do prowadzenia ww.
zagadnien. Natomiast tam, gdzie ilo$¢ skarg na ucigzliwo$¢ zapachowg jest mata, tego rodzaju
postgpowania moze prowadzi¢ osoba zajmujaca si¢ obecnie innymi zagadnieniami.

Nalezy oczekiwaé, ze w pierwszych latach funkcjonowania ustawy o przeciwdziataniu
ucigzliwosci zapachowej, liczba wnioskéw (skarg) dotyczacych ucigzliwosci zapachowej
poczatkowo bedzie wzrasta¢ i moze osigga¢ nawet ilo§¢ 1000 rocznie. W zwiazku z tym
wystepuje  konieczno$¢ utworzenia dodatkowych stanowisk pracy w jednostkach
samorzagdowych. Do obliczania wysoko$ci kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w ww.
jednostkach przyjeto nastepujace zatozenia:

5) $rednia krajowych zarobkéw dla jednostek samorzagdowych wynosi brutto 4500 z1,

6) jedna osoba bedzie prowadzita 10 postepowan w ciggu roku wynikajacych ze ztozonych
skarg,

7) 1los¢ etatdw potrzebna do realizacji tych zadan w skali kraju — 100,

8) 1los¢ skarg w ciggu roku wyniesie maksymalnie 1000,

w zwigzku z tym potrzeby finansowe samorzadow wyrazone w przeliczeniu na przecigtng

ptace zamkng si¢ w kwocie okoto 5 400 000 zt (100 etatow x 4500 zt x 12 miesiecy).

Dziatania administracji jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze zapachowe;j
oceny jakosci powietrza wspomagane beda przez wyspecjalizowane podmioty $§wiadczace
ushugi w zakresie weryfikacji zasadnos$ci skarg na ucigzliwos$ci odorowe. Podmioty te beda
dokonywaé oceny w terenie z wykorzystaniem grupy osob o szczegodlnych predyspozycjach
organoleptycznych zgodnych z wymogami odpowiednich norm. W zwiagzku z powyzszym
koszty jednostkowe outsourcingu ustugi zwigzanej z wykonaniem oceny jakosci ucigzliwosci
zapachowe] w jednej sprawie wyniosg 8 000 zt. Mozna zatem oszacowac catkowity koszt
powyzszych ustug przeprowadzonych w ciggu roku w catym kraju na kwote 8,0 min zt (1000
postepowan x 8 000 zt) Ponadto koszt utworzenia jednego miejsca pracy (pomieszczenie,
sprzgt biurowy, sprzet elektroniczny) w administracji samorzagdowej wyniesie 15 000 zi, co w
przypadku 100 etatow daje kwotg 1 500 000 zt. W zwiazku z tym koszty do poniesienia przez
jednostki administracji samorzadowej na realizacje zadan zwigzanych z ucigzliwoscia
zapachowg zamkng si¢ w kwocie okoto 14,90 min zt.

Dziatania samorzadowych kolegiéw odwolawczych w przypadku rozpatrywania skarg
zwigzanych z oddzialywaniem podmiotéow, ktorych dziatalnos¢ wymaga pozwolenia
zintegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza beda
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wspomagane przez Inspekcje Ochrony Srodowiska. W zwiazku z tym konieczne jest
oszacowanie kosztow, ktore musi ponie$¢ Inspekcja Ochrony Srodowiska finansowana ze
srodkow budzetu panstwa.

Zgodnie z szacunkami Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska koszty zwiazane z
nowymi zadaniami, jakie naktadataby ustawa na Inspekcje Ochrony Srodowiska zwigzane
beda z koniecznos$cig utworzenia 16 nowych etatow w wojewodzkich inspektoratach ochrony
srodowiska 1 delegaturach. Do obliczania wysokosci kosztow zwigzanych z zatrudnieniem w
ww. jednostkach przyjeto nastepujace zatozenia:

3) $rednia zarobkow w Inspekcji Ochrony Srodowiska wynosi brutto 4200 zt,
4) ilos¢ etatow potrzebna do realizacji tych zadan w skali kraju — 16.

W zwiazku z tym, potrzeby finansowe Inspekcji Ochrony Srodowiska wyrazone w
przeliczeniu na przeci¢tng ptace zamkng si¢ w kwocie okoto 806 400 zi (16 etatéw x 4200 zt
x 12 miesigcy). Ponadto koszt utworzenia jednego miejsca pracy (pomieszczenie, sprzet
biurowy, sprzet elektroniczny) w tych jednostkach wyniesie 15 000 zt, co w przypadku 16
etatow da kwote 240 000 zt. W zwigzku z tym koszty do poniesienia przez jednostki
administracji rzadowej zamkng si¢ w kwocie okoto 1 046 000 z1.

Praktycznie wszystkie zadania w sferze systemu oceny zapachowej jakosci powietrza,
zardbwno w zakresie dziatan prowadzonych przez administracj¢ samorzadowa, jak i rzadowa
zostang sfinansowane ze $rodkdw publicznych. Gtownym zroédtem $rodkéw na ten cel beda
budzety administracji samorzadowej uzupeilniane $rodkami z funduszy ekologicznych i
wplywoéw z oplat za nieterminowe realizowanie decyzji ustalajacej sposoby i terminy
wyeliminowania badZ ograniczenia ucigzliwosci zapachowej. Na obecnym etapie mozna
jedynie w przyblizeniu oszacowac administracyjne koszty, jakie zostang poniesione, na okoto
16 mln zt.

Ponadto nalezy skalkulowa¢ koszty zwigzane z zakupem aparatury pomiarowej do
badania ucigzliwosci zapachowej powietrza. Jednorazowy koszt zakupu aparatury
(olfaktometr z niezbednym osprzetem, worki do poboru préb, strzykawki do gazéw, karnister
do probek 1 wzorcoOw, pompy do pobierania probek z wyposazeniem, kalibratory itp.) szacuje
si¢ na kwote 0,3 miIn zt dla kazdego WIOS, co daje lacznie ok. 4,8 min. zt w skali catego
kraju. Natomiast coroczny koszt serwisu tych urzadzen wyniesie okoto 0,5 miln =zt
Dodatkowo, koszt prac ekip pomiarowych, koszty transportu 1 porownan miedzy
laboratoryjnych szacuje si¢ na kwotg ok. 0,5 mln zl rocznie dla kazdego wojewddztwa.
Najwieksze koszty beda ponoszone w pierwszym roku obowigzywania regulacji — sg to
koszty budowania systemu sktadajace si¢ z przygotowania personelu, metod, procedur i
zakupu niezbednego wyposazenia laboratoryjnego. W latach nastepnych beda to koszty
ponoszone na utrzymanie systemu. W zwigzku z tym sumaryczne koszty zwigzane z
wykonywaniem pomiaréw w zakresie ucigzliwosci zapachowej wynosza okoto 4,80 min zt,
jako koszt jednorazowy oraz okoto 1 mlIn zt do ponoszenia corocznie, jako koszt utrzymania i
eksploatacji.

W przypadku kosztow 1 skutkéw gospodarczych dla przedsigbiorstw mozna przewidzie¢,
ze wprowadzenie ustawy bedzie stanowilo, zaleznie od zakresu koniecznych dziatan, pewne
obcigzenie finansowe. Wynika to m.in. stad, Zze metody redukcji lub zapobiegania
ucigzliwosci zapachowej beda zrdéznicowane zaleznie od sektora (zakresu dziatalnosci). W
zwigzku z tym, koszty podejmowanych dziatan bgda zalezne takze od rodzaju zastosowanej
metody lub technologii. Na obecnym etapie nie ma mozliwos$ci oszacowania wielkosci tych
kosztow.

8.2. Wplyw regulacji na rynek pracy
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Przewiduje si¢, ze mozliwy jest wzrost zapotrzebowania na ustugi ekspertéw z zakresu
oceny zapachowej jakosci powietrza. Przewiduje si¢ utworzenie okoto 10 podmitowow
dokonujacych zapachowej oceny jakosci powietrza na zlecenie gmin. Powstanie takze
zapotrzebowanie na uslugi w zakresie konsultingu, projektowania, wykonawstwa i
utrzymania urzadzen do redukcji ucigzliwosci zapachowej. W ograniczonym zakresie
wzrosnie liczba oséb obstugujacych skargi i wydajacych decyzje w sprawie programoéw
naprawczych lub standardow dopuszczalnych emisji substancji zlowonnych, a takze
prowadzacych kontrole przestrzegania w tym zakresie.

Nowe wymagania w zakresie zwalczania ucigzliwo$ci zapachowej beda impulsem dla
opracowania 1 wdrazania innowacyjnych technologii. Realizacja tego zadania bedzie
wymagac¢ zapewnienia odpowiednio wyszkolonej kadry w skali catego kraju.

8.3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Regulacje zaproponowane w projekcie nie beda mialy wptywu na konkurencyjnosé
wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki.

Odrzuci¢ nalezy sugestie, prezentowane przez niektore Srodowiska, jakoby prawne
uregulowanie ucigzliwosci zapachowej poprzez ustanowienie trudnych do spelnienia
srodowiskowych standardéw miatoby prowadzi¢ do upadku polskich przedsiebiorcow lub ich
przejecia przez $wiatowe korporacje. Regulacje prawne o podobnym celu i charakterze
pojawily sie w ustawodawstwie innych krajow wiele lat temu i ich celem nie bylo oddanie
rynkéw konkurencji. Wymuszanie innowacyjnych rozwigzan stuzacych ochronie srodowiska,
przyczynito si¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki tych krajow.

Wielokrotnie wykazano, ze po wprowadzeniu — pierwotnie krytykowanych -
uznawanych za restrykcyjne, przepisOw ochrony $rodowiska, uzyskano dodatkowy,
nieprzewidywany, wyrazny postep techniczno-technologiczny. Jezeli spojrzymy wigc na
konkurencyjno$§¢ w aspekcie strategicznym, dtugofalowym, to dziatanie ustawy bedzie w
perspektywie  sprzyjalo  podniesieniu  konkurencyjnosci  polskich  przedsigbiorcow.
Proponowane regulacje prawne polegaja przede wszystkim na kreowaniu pozytywnych
bodzcow w celu wprowadzenia niezbednych zmian, a wigc wyeliminowania ucigzliwosci
zapachowej. Ta uciazliwos¢, poza dyskomfortem zwigzanym z zamieszkaniem na takim
obszarze, jest zwigzana z mozliwymi negatywnymi skutkami zdrowotnymi oddzialywania
zapachowych zwigzkéw chemicznych na organizm cztowieka.

8.4. Ocena wplywu regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy, poprzez wprowadzenie mozliwosci oceny jakosci zapachowej
powietrza 1 mozliwosci zobowigzania do ograniczania ucigzliwosci zapachowej powinno
doprowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia i rozwoju gospodarczego na danym obszarze.
Wyniki oceny bedg stanowi¢ podstawe do planowania, a nastgpnie podejmowania dziatan
koniecznych dla zmniejszenia poziomu zanieczyszczenia atmosfery.

Wprowadzenie regulacji prawnej majacej na celu zmniejszenie ucigzliwosci zwigzanej z
jakos$cia zapachowa powietrza ma stymulowac rozwoj regionéw nastawionych na turystyke i
rekreacj¢ poprzez zapewnienie wigkszego komfortu potencjalnym klientom.

Proponowane regulacje stanowig jednocze$nie narz¢dzie obligujace przedsigbiorcéw do
poniesienia dodatkowych kosztow wynikajacych z ucigzliwosci  spowodowanych
dzialalnoscig ich zaktadéw, jednak ten negatywny wplyw nie moze by¢ przypisany do
konkretnych regiondw, lecz do poszczegdlnych zaktadow.
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Zaktadajac, ze wprowadzenie ustawy bedzie miato motywujacy wplyw na zasady
gospodarowania na terenach wiejskich, mozna spodziewac si¢ zwigkszenia atrakcyjnosé
turystyki majacej zwigzek z tymi obszarami, a wigc agro- i ekoturystyki. W konsekwencji
przetozy si¢ to na poprawe sytuacji ekonomicznej mieszkancow terenow wiejskich 1 ich
dalszy rozwdj, przebiegajacy w coraz wigkszej spojnosci z zatozeniami zréwnowazonego
r0ZwWoju.

8.5. Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Zatozenia do Projektu ustawy o przeciwdziataniu ucigzliwosci zapachowej zostang
przestane, w ramach konsultacji spotecznych, do zainteresowanych instytucji naukowo —
badawczych, izb gospodarczych, samorzadéw terytorialnych i1 zwigzkow samorzadow
terytorialnych, organizacji pozarzadowych. Wyniki przeprowadzonych konsultacji beda
umieszczone w niniejszym dokumencie.
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