Propozycje Instytutu Energetyki Odnawialnej (IEO) dotyczace
systemu wsparcia mikroinstalacji
w ustawie o odnawialnych Zrdédlach energii

materiat do dyskusji na Il Forum Matych Elektrowni Wiatrowych
13 marca 2012 roku

Ponizsze uwagi i propozycje formutowane s3 na kanwie projektu ustawy o
odnawialnych zZrédtach energii (OZE) sformutowane zostaly przede wszystkim z
perspektywy mozliwoSci rozwoju mikroinstalacji i wsparcia idei wprowadzenia modelu
prosumenckiego w krajowej energetyce. Uwzgledniaja jednak nie tylko interes
prosumenta i inwestora w mikroZrddta, ale takze perspektywe konsumenta energii,
operatora sieci i podatnika oraz wplywu regulacji na rozwdj zielonej gospodarki i
konkurencyjnosci.

Uwagi ogélne

Projektowana ustawa o OZE zmienia zasadniczo system wsparcia energetyki
odnawialnej w Polsce. Pozytywnie oceniamy fakt przygotowania projektu odrebnej
regulacji ustawowej w tym zakresie. Wobec wysokich kosztéw energii i potrzeby
rozwoju nowych mocy w Polsce pozytywnie oceni¢ trzeba che¢ wyeliminowania
niepotrzebnego i niesprawiedliwego wsparcia dla zamortyzowanych obiektow OZE i
nadmiarowego wsparcia dla instalacji wspotspalania biomasy - rdwniez jako technologii
przynoszacej wiele strat w gospodarce i psujacej wizerunek energetyki odnawialne;j.

W sytuacji ograniczen sieciowych w rozwoju duzych instalacji OZE nalezy doceni¢ idee
wsparcia - po raz pierwszy w ramach projektowanej regulacji - rozwoju mikrogeneracji i
modelu prosumenta. Jest to jeden z najwazniejszych elementow propozycji, tym
bardziej, Ze regulacja zwraca uwage na kwestie bilansowania i magazynowania energii.
Waznym rozwigzaniem jest utrzymanie dla mikroinstalacji instytucji ,sprzedawcy z
urzedu” (odbioér energii po okreslonej cenie) oraz zasady pokrywania przez operatora
sieci (OSD) kosztéw przytaczenia.

Proponowany w pierwszym projekcie regulacji system wsparcia jest jednak zbyt
skomplikowany i w obecnej wersji nie spowoduje wymaganego rozwoju (znaczgcego
wzrostu tempa rozwoju) nowych technologii OZE uwzglednionych w KPD, w
szczeg6lnosci matoskalowych (mikroinstalacje) typu prosumenckiego, takich jak mate
elektrownie wiatrowe, mikrobiogazownie, systemy fotowoltaiczne. Zaproponowany
system wsparcia jest, jak na poczatkowy etap rozwoju ktéry ma wyzwoli¢ potencjat
mikroinstalacji i zmniejszy¢ koszty, niewystarczajagcy w stosunku do potrzeb
rozwijajacego sie dopiero rynku nowych technologii OZE. Towarzyszy temu takze
utrzymywanie zbyt wielu barier administracyjnych. Nie uwzglednia wszystkich
kluczowych probleméw zwigzanych z rozwojem nowej branzy mikroinstalacji
potrzebujacej na poczatku wyzszej niz zaproponowano intensywnosci wsparcia w celu
dalszej, petnej komercjalizacji. Regulacja w obecnym ksztatcie spowodowac tez moze
rosngce w czasie obowigzki w catym systemie administracji panstwowej (system
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rejestrow, wydawania certyfikatow, raportowania itd.) Wydaje sie, Ze s3a
niedoszacowane Kkoszty po stronie podatnika w przedstawionej ocenie skutkéw
regulacji. System wsparcia mikroinstalacji nie bedzie moégt dziata¢ skutecznie i
efektywnie poniewaz obecny projekt regulacji nie docenia wsparcia innych niz z
kogeneracji opartej na biomasie Zrédta ciepta z OZE, w szczego6lnosci kolektoréw
stonecznych oraz Zrédet geotermalnych z pompami ciepta, wysokosprawnych kotlty na
pelety i brykiety, ktére to technologie powinny stanowi¢ uzupeinienie dla
mikroinstalacji stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej z OZE.

Projekt ustawy o OZE wraz z nowa wersjg ustawy Prawo energetyczne ktadg takze
niedostateczny nacisk na zwiekszenie, dzieki rozwojowi mikroinstalacji, efektywnosci
wykorzystania zasobéw sieciowych poprzez zastosowanie nowych rozwigzan
technologicznych, znanych pod ogélng nazwa tak zwanych sieci inteligentnych, celem
zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w zaspokojeniu krajowego zapotrzebowania na
energie elektryczng. Brak jest tez instrumentéw stuzacych optymalizacji doboru
wielkos$ci i rodzajow OZE do mozliwosci sieciowych.

W celu rozwoju rynku prosumenckiego i rynku technologii i urzadzen OZE oraz w celu
zbilansowania instrumentéw wsparcia i uzyskania synergii w ich dziataniu regulacja
niedostatecznie wykorzystuje normy i standardy, w szczeg6lno$ci w zakresie wymogow
minimalnego udziatu energii z OZE w pokryciu potrzeb energetycznych w budynkach.
Uwzgledniajac strukture zuzycia energii w przemys$le i realne mozliwosci szybkiej
poprawy sytuacji w tym dziale gospodarki, $redni udziat energii z OZE w budynkach
powinien by¢ znacznie wiekszy niz proponowane 13%, a w przypadku nowych
budynkéw znacznie wiekszy (projekt regulacji proponuje wymagany jedynie 10% dla
nowych budynkoéw, co oznaczatoby brak wdrozenia dyrektywy 2009/28/WE).

Z mysla o realizacji polityki panstwa w zakresie rozwoju zielonej gospodarki, a w
szczegblnosci krajowej produkcji urzadzen dla OZE (w tym zakresie Polska ma w
dalszym ciagu szanse stac sie liderem), w regulacji wzmocni¢ nalezy zatem zastosowac
bezposrednie zachety dla producentowi urzadzen w postaci ulg podatkowych.

Powyzsze mankamenty projektu regulacji mozna usung¢, gdyz sama koncepcja wsparcia
mikroinstalacji w projekcie regulacji jest nowoczesna i dobrze wkomponowana w
potrzeby kraju i mozliwo$¢ branzy matych technologii OZE. Silng baza do dalszych prac
jest system quasi statych taryf na energie z mikroinstalacji oraz dopuszczony system net
metering (rozliczen netto prosumentéw z dostawca energii). Zgloszone ponizej
propozycje maja na celu doprecyzowanie zapisOw i umozliwienie petnego wdrozenia
celow projektu regulacji w zakresie mikroinstalacji i stworzenia warunkéw do
szybkiego rozwoju energetyki typu prosumenckiego. Ponizsze propozycje uwzgledniaja
niezbedng chronologie promocji mikroinstalacji: od statych taryf na energie z OZE,
poprzez premie dla prosumentéw OZE w duchu obecnego projektu ustawy o OZE i
rozwigzania typu net-metering jak tylko ceny mikroinstalacji spadng a ceny energii dla
odbiorcéw koncowych beda wystarczajaca zacheta, co stanie sie w okresie ok. 5 lat.
Propozycje bazuja na sprawdzonych analogicznych rozwigzaniach w Niemczech i
Wielkiej Brytanii, ale uwzgledniaja krajowa specyfike.
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1. Wprowadzenie systemu stalych taryf dla wszystkich mikroinstalacji
przylaczonych do sieci niskiego napiecia

Analizy ekonomiczne (dostepne w IEO) wykazuja, Ze zaproponowany system
wspotczynnikéw korekcyjnych i sposobu rozliczen energii sprzedawanej i zuzywanej na
wlasne potrzeby nie zapewnig optacalnosci inwestowania w mikroinstalacje w grupach
taryfowych G11 (<40 kW), C11 oraz, w mniejszym zakresie C21 (o mocach do 250 kW).
IEO obawia sie, ze zaproponowany system quasi statych taryf spowoduje nadmierny
rozrost administracji, a nie spowoduje szybkiego rozwoju segmentu mikrogeneracji
prosumenckiej. Glebokie réznicowanie wspoétczynnikéw korekcyjnych dla technologii
nie istniejgcych masowo na rynku prowadzi¢ moze z jednej strony do rozchwiania
mechanizméw konkurencji, a z drugiej do nadmiarowosci lub niedoszacowania kosztow.
Mikrotechnologie OZE ktdére beda w najblizszych latach dostepne na rynku krajowym
(mate elektrownie wiatrowe, systemy fotowoltaiczne, mikrobiogazownie) sg obecnie na
podobnych etapach rozwoju i konkurencyjnosci. Nie jest zatem zalecane zbyt gtebokie
réznicowanie systemu wsparcia ale za konieczne uzna¢ nalezy réznicowanie systemu
wsparcia z uwagi na wielko$¢ instalacji i typ inwestoréw i odbiorcow oraz grupy
taryfowe (np. gospodarstwa domowe, rolnicy i mate przedsiebiorstwa, gminy).
Instrumenty wsparcia w tej grupie powinny by¢ zatem dobrane ,horyzontalnie” w
sensie technologicznym), w zalezno$ci od mocy Zrédta (preferencje dla mniejszych
zrédet) i konkretnie zaadresowane podmiotowo aby wsparcie byto dopasowane. Nie ma
tez potrzeby administracyjnego okres$lania dla kazdej technologii oddzielnie progéw
mocy ponizej ktérej OZE traktowana jest jako mikroinstalacje.

IEO proponuje nastepujacy, ogolng i wspdlng dla wszystkich OZE prostg definicje
mikroinstalacji typu prosumenckiego: OZE przytqgczone do sieci niskiego napiecia o
mocy nie wyzszej niz aktualna moc przylgczeniowa konsumenta energii i
korzystajqce z systemu specjalnych taryf i premiowania zuzycia energii na potrzeby
wlasne.

IEO postuluje wprowadzenie systemu statych taryf, wspélnych dla wszystkich
mikroinstalacji przytaczonych do sieci niskiego napiecia, niezaleznie od technologii, ale z
uwzglednieniem efektu skali (zar6wno w doniesieniu do wielko$ci mikroinstalacji jak i
mozliwej iloSci instalacji danego typu decydujacej o spadku kosztéw zgodnie z krzywa
uczenia sie). Zdaniem IEO do wuruchomienia rozwoju mikrozrodet wystarczy
degresywna, spadajaca o 3% rocznie (dla nowych inwestoréw), ale niezmienna przez 15
lat dla kazdego producenta energii wchodzacego w system wsparcia) wspdlna taryfa dla
mikroinstalacji w wysokos$ci 900 zt/MWh dla instalacji domowych i 800 zt/MWh dla
instalacji w matych przedsiebiorstwach i wiekszych gospodarstwach rolnych. Aby
unikng¢ nieefektywnego wykorzystania energii na wlasne potrzeby, powyzszy system
wsparcia powinien uwzglednia¢ dodatkowe korzysci (uzasadnionej obiektywnym
zmniejszeniem kosztéow w krajowym systemie energetycznym -KSE) dla prosumentéw
zuzywajacych energie na potrzeby witasne w postaci dodatkowego przychodu
wynikajgcego z zerowej stawki zmiennej przesytowej dla energii eksportowanej do sieci.
Powyzsze zasady obowiazywac¢ powinny dla wszystkich instalacji przytaczonych do sieci
niskiego napiecia ale z ograniczeniem dotyczacym mocy OZE nie wyzszej niz aktualna
moc przytaczeniowa u inwestora, indywidualne dla kazdego z danej grup odbiorcéw. W
praktyce dotyczy to instalacji o mocy nie przekraczajacej 150-200 kW. Mikroinstalacje o

str. 3



wyzszych mocach powinny by¢ wigczane na ogélnych zasadach zaproponowanych przez
Ministerstwo Gospodarki w projekcie ustawy.

Taryfa poczatkowa 800 (900) zt/MWh oznacza de facto nizsze wsparcie jednostkowe
niz dotychczas stosowane oraz ze proponowane wsparcie bytoby inaczej zaadresowane.
Dotychczasowe wsparcie w postaci §wiadectw pochodzenia siega 290 zt/MWh i jest
udzialane przy wprowadzaniu energii z OZE co sieci, przy jej cenie rynkowej rzedu 200
zt/MWh. Wsparcie systemem statych taryf mikroinstalacji typu prosumenckiego nalezy
odnie$¢ do ceny energii dla odbiorcow koncowych wynoszacej tacznie (z optatami) 620
zt/MWh. Proponowane zatem wparcie w postaci staltych taryf producenckich
wynositoby 180-280 zt/MWh, dajac dodatkowe korzysSci w postaci: a) obnizenia strat na
przesyle, b) lepszego (bezinwestycyjnego) wykorzystania zasobdw sieci, c) zmniejszenia
kosztow rozwoiju sieci, d) poprawy bezpieczenstwa energetycznego, €) rozwoju nowego,
prosumenckiego dziatu gospodarki i zielonego przemystu produkcji urzadzen OZE.
Wykonana w IEO wstepna analiza globalnych skutkéw podatkowych oraz skutkéw dla
konsumenta energii wskazuje na neutralno$¢ kosztowa proponowanego systemu
wsparcia mikroinstalacji w pierwszym okresie i potencjat spadku kosztéw w dalszych
latach.

2. Wprowadzenie wsparcia dla nabywcow urzadzen OZE dla mikroinstalacji w
postaci zmniejszonej stawki podatku VAT -promocja krajowej produkcji urzadzen
dla OZE.

Nabywcami mikroinstalacji beda w duzej czeSci osoby fizyczne nie przytaczajace
mikroinstalacji do sieci, nie bedace podatnikami podatku VAT i w konsekwencji nie
uprawnione do odliczenia (zwrotu) podatku wliczonego w cene mikroinstalacji.
Prosumenci beda podatnikami podatku VAT beda to z reguly osoby prowadzace
dziatalno$¢ w bardzo ograniczonym zakresie, korzystajgce zwolnienia od podatku VAT
wynikajgcego z nieprzekroczenia przez nich progu 150.000 zt obrotu rocznie.
Korzystanie ze zwolnienia bedzie wigzato sie z obcigzeniem prosumentow ciezarem
ekonomicznym podatku VAT wliczonego w cene nabywanych mikroinstalacji. Uwazamy,
ze nie nalezy naktada¢ na osoby korzystajace z mikroinstalacji ciezaru podatku VAT.
Dlatego zasadnym bytoby obnizenie stawek podatku VAT zwigzanego z nabyciem
towarow oraz ustug zwigzanych z nabyciem mikroinstalacji. Pozwoli to na zmniejszenie
kosztow energii ponoszonych przez gospodarstwa domowe oraz na zapewnienie
wiekszego bezpieczenstwa i niezaleznoS$ci energetycznej tych gospodarstw. Niezaleznie
od wskazanych celow spotecznych, wprowadzenie obnizonej stawki zwiekszy
atrakcyjnosc¢ finansowg inwestycji w mikroinstalacji realizowanych przez osoby fizyczne
oraz uruchomienie produkcji urzgdzen do mikroinstalacji na rynek krajowy i na eksport.
Jest to w przekonaniu IEO kluczowy element budowy krajowego przemystu i ustug
zielonej gospodarki w ramach kosztéow standardowo ponoszonych na wdrozenie
dyrektywy, ale powszechny (daje efekt skali) precyzyjnie zaadresowany oraz nie
powodujacych znacznych dodatkowych kosztéw administracyjnych jak system dotacji w
obszarze mikroinstalacji.

3. Zwiekszenie minimalnego udzialu energii z OZE w budynkach

Proponowane w projekcie regulacji przepisy w zakresie mikroinstalacji i produkcji
ciepta i chtodu z OZE powinny by¢ skorelowane z normami budowlanymi dotyczacymi
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nowych i remontowanych budynkéw. Projektowana regulacja dalece silniej promuje
wytwarzanie energii elektrycznej z OZE niz produkcje ciepta z OZE. Ponadto
proponowane wsparcie dla mikroinstalacji jest na bardzo niskim poziomie, nie
gwarantujacym impulsu rozwoju i osiggniecia efektu skali. Zaproponowane w projekcie
ustawy wymogi minimalnego udziatu energii z OZE w nowobudowanych i
remontowanych budynkach wynoszace 10% dla budynkéw nalezacych do sektora
finanséw publicznych i 13% dla pozostatych budynkéw sa zdecydowanie
niewystarczajace z punktu widzenia wdrazania KPD, zbyt zachowawcze w stosunku do
postepu technologicznego w budownictwie energooszczednym i oczekiwanego wzrostu
cen energii dla obiorcow. Nie tylko dbato$¢ o przyszty standard budynkéw i warunki
bytu mieszkancéw oraz ochrona przed wzrostem kosztoOw zaopatrzania energii w
energie i rosngce standardy efektywnoSci energetycznej budynkéw, ale takze troska o
rzeczywisty rozwo6j mikroinstalacji OZE zwiekszajacych ten udziat, wskazuja na
zasadno$¢ i konieczno$¢ znacznego zwiekszenia wymaganego minimalnego udziatu
energii z OZE w budynkach. Bez tego elementu trudno bedzie zapewni¢ rozwoj
technologii oraz osiggniecie zaktadanego dyrektywa celu ogélnego - 15% w 2020 roku.
Proponujemy zatem aby w nowych budynkach oraz istniejacych budynkach
poddawanych generalnemu remontowi zapewni¢ co najmniej 20 % udziat energii z
odnawialnych Zrédet energii w bilansie energii zuzytej w tym budynku.

4. Poszerzenie systemu certyfikacji instalatoré6w o mate elektrownie wiatrowe 0
zwiekszenie roli firm instalatorskich w systemie certyfikacji

Projekt ustawy proponuje, aby instalatorem mikroinstalacji byta osoba z certyfikatem
ktéra ukonczy szkolenie i zda egzamin. System certyfikacji ma wejs¢ w zycie od 1
stycznia 2013 roku. Brak przepiséw przejsciowych oraz uwzgledniania stanu aktualnego
(m.in. w zakresie zapewnienia systemu jako$ci przez dziatajace na rynku firmy
instalatorskie) spowoduje brak mozliwosci realizacji inwestycji w latach 2013-2015 z
powodu braku certyfikowanych instalatoréw na rynku. Postuluje sie zatem aby
wprowadzone zostaty przepisy przejSciowe i aby certyfikowane firmy instalatorskie Inie
pojedynczy instalatorzy) wziely odpowiedzialno$¢ za instalowanie certyfikowanych
urzadzen.

WSsrod instalatorow mikroinstalacji jacy majg podlega¢ pod system obowigzkowych
szkolen i certyfikacji, w projekcie regulacji nie wymieniono instalatorow matych
elektrowni wiatrowych (MEW). W KPD przewiduje zainstalowanie 550 MW w matych
elektrowniach wiatrowych co oznacza budowe minimum 100 tysiecy mikro- (do ok. 50
kW) instalacji wiatrowych u odbiorcéw koncowych. System certyfikacji instalatoréw
matej energetyki wiatrowej jest istotny, z punktu specyfiki dziatania matych turbin
wiatrowych ~w  miejscach zlokalizowanych blisko gospodarstw domowych
wymagajacych zachowania wysokiego poziomu bezpieczenstwa i jako$ci wykonania
instalacji, co niezwykle silnie przektada sie na wydajnosc¢ i trwato§¢ MEW. Ponadto mate
turbiny wiatrowe wykorzystuja energie wiatru z najnizszych partii atmosfery, ktorych
ocena zasobow i konkretny wyboér lokalizacji (czesto zadanie to wykonuje instalator)
wymaga duzego doswiadczenia, a wtasciwy dobor lokalizacji pod mata turbine wiatrowa
decyduje o pdzniejszej wydajnosci catej instalacji, jak i okresie zwrotu inwestyciji.
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Istnieja r6zne systemu certyfikacji we wszystkich krajach ktére stawiajg na rozwéj MEW
jako jednej z najtanszych i potencjalnie masowych technologii mikrogeneracji (Wielka
Brytania, Dania Hiszpania, Niemcy, Stany Zjednoczone - tu P6tnocno Amerykanska Rada
ds. Certyfikacji Praktykéw Energetyki (NABCEP) certyfikacja objeta wszystkie MEW o
mocy do 100 kW.

Zestaw umiejetnos$ci i wiedzy jakie musi posiada¢ instalator MEW obejmuje szereg
zagadnien na temat projektowania nie tylko instalacji matych elektrowni wiatrowych,
ale kompleksowych systeméw elektroenergetycznych umozliwiajacych integracje
ré6znych MEW i innych Zrédet i odbiornikéw energii, ktére zapewnig optymalne
dostosowanie konstrukcji i urzadzen do okresSlonych potrzeb konsumenta oraz
dostepnych zasob6éw energii wiatru w danej lokalizacji.

Brak wiaczenia instalatoréw MEW do systemu certyfikacji uniemozliwityby
skorzystanie przez nabywcéw MEW m.in. z systemu wsparcia w postaci ulg
podatkowych (art. 91 projektu ustawy) co bytoby nier6wnym i niczym
nieusprawiedliwionym dyskryminowaniem jednej z najbardziej w Polsce
perspektywicznych technologii mikrogeneracji.

Ponadto, wsréd instalatoréw matych OZE nie uwzgledniono instalatorow uktadéw
mikrogeneracji opartych na biomasie.

Z uwagi na promocje w projekcie ustawy i rozwdj systemu prosumenckiego oraz
rosngce wymagania w zakresie minimalnego udziatu energii z OZE w pokryciu potrzeb
energetycznych budynkéw, wprowadzenie inteligentnych sieci, dynamicznych taryf itp.
elementéw rynku energii zachodzi potrzeba i pojawia sie pelne uzasadnienie do
instalowania w budynkach mieszkalnych wiekszej niz jednego Zrodta OZE i tworzeniach
tzw. zintegrowanych systemow OZE oraz mikrosieci opartych na OZE, ktére tworzy¢
beda elementy inteligentnych sieci energetycznych. W $lad za tymi zjawiskami pojawia
sie potrzeba rozwoju dodatkowej kompetencji instalatora mikrosieci polegajacej
na umiejetnym laczeniu réznych zrédet OZE w jeden system dopasowany do potrzeb
konkretnego inwestora. Bez instalatora ,integratora” nawet poprawnie wykonane
poszczegodlne instalacje nie beda dziata¢ optymalnie w caltym systemie, a nawet wiecej -
beda pogarsza¢ warunki pracy kazdej z instalacji oddzielnie i pogarsza¢ efekty
ekonomiczne i ekologiczne ztozonej inwestycji

Podsumowujac:

Zaproponowane powyzsze zmiany w projekcie regulacji generalnie w przekonaniu IEO
korzystnie wptyng juz w krotkiej perspektywie na rozwdj inwestycji, w dtuzszej
perspektywie na odcigzenie budzetu panstwa, zdecydowanie korzystnie na
zrownowazony rozw0j catej branzy OZE i wypetnienie przez Polske celow
wynikajacych z dyrektywy 2009/28/WE. Podniosg bezpieczenstwo energetyczne
krajowe, regionalne i lokalne oraz jednoznacznie pozytywnie wptyng rozwéj zielonej
gospodarki i uczynienie OZE branza zdolng do konkurowania bez wsparcia po 2020
roku.
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