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Stanowisko Stowarzyszenia Producentdw i Importeréw Urzadzen Grzewczych

(SPIUG) w sprawie projektu Ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii

(Wersja petna)

W dniu 22.12.2012 zostat podany do wiadomosci publicznej dtugo oczekiwany takze przez
Srodowisko Urzadzer Grzewczych projekt ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii. Projekt ustawy
powstawat dosy¢ dtugo, bez szczegdlnych konsultacji spotecznych podczas jego tworzenia. Dlatego
oczekiwania Srodowiska instalacyjno — grzewczego wobec nowego aktu prawnego byty bardzo
wysokie. Spodziewalismy sie, ze tak oczekiwany akt prawny, razem z nowelizacjg Prawa
Energetycznego oraz Prawa Gazowego, uzna w doskonale wiekszym zakresie ciepto i chtdd
wytwarzane przy pomocy Odnawialnych Zrédet Energii. Chodzi tutaj gtéwnie o ciepto i chtéd
uzyskiwane przy zastosowaniu pomp ciepta, ciepta pochodzgcego z kolektoréw stonecznych, jak tez
ciepta pochodzacego ze spalania czystej biomasy, a nie wspdtspalania jej z weglem kamiennym lub
brunatnym.

Oczekiwalismy, ze nowa ustawa bedzie bodZcem do dynamicznego rozwoju produkcji energii w
oparciu o zrodta rozproszone. W obecnej sytuacji, gdy dekapitalizacja duzych jednostek siega juz
gigawatow mocy, a ich modernizacja to kwestia wielu lat, pod warunkiem zapewnienia finansowania
inwestycji, rozproszone zrddta energii dajg jedyng mozliwos¢ uzupetnienia deficytu energii w krétkim
czasie. Ponadto, rozproszone zrédta ciepta z OZE nie sg ujmowane w zadnych miarodajnych
statystykach, aby dotgczac je do ogdlnych bilanséw energii wytwarzanej w zrédtach odnawialnych.

Jezeli przyjmiemy, ze w Polsce jest zainstalowane ok. 25 000 pomp ciepta, o sredniej mocy zatézmy
10 kW, to mamy juz potencjalnie 250 MW zainstalowane w pompach ciepta. Potencjat Polski jezeli
chodzi o mozliwo$¢ zastosowania pomp ciepta jest wykorzystany tylko w niewielkim procencie. Jezeli
do tego dotozymy kolektory stoneczne, ktérych mamy w Polsce zamontowanych szacunkowo 820 tys
m2 pod koniec 2011 roku przy zatozeniu 400 W z m2 kolektora, to mamy ponad 300 MW
zainstalowanej mocy z kolektoréw stonecznych, takze przy wykorzystanym w niewielkim stopniu
potencjale Polski w tym zakresie.

Jak dotad, instalacja urzadzen grzewczych opartych o OZE odbywa sie praktycznie w oparciu o wtasne
srodki i determinacje inwestoréw. W stosunkowo niewielkim stopniu cze$¢ instalacji powstata przy
wsparciu programow finansowych takich, jak programy wsparcia z Eko Funduszu, Regionalnych
Programéw Operacyjnych, Programéw Operacyjnych Infrastruktura i Srodowisko, Programy Rozwoju



Obszaréw Wiejskich, Funduszy Szwajcarskich oraz programéw WFOSIGW ktére byty skierowane do
gmin i jednostek publicznych. Jak dotgd jedynym programem z definicji skierowanym do odbiorcy
koricowego, jest program wsparcia dla kolektoréw stonecznych realizowanych przez NFOSiGW.

Nalezy przypomnieé, ze zaproponowany dla Polski cel w zakresie rozwoju OZE, jest zwiekszenie
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym Kraju do 15% w 2020 r
20% w 2030 roku. w strukturze zuzycia no$nikéw pierwotnych, co bez uwzglednienie i wsparcia
wytwarzania ciepta w oparciu o OZE, moze by¢ trudne do zrealizowania.

Przedstawiony do konsultacji przez Ministerstwo Gospodarki w dniu 22 grudnia ub. roku pakiet
projektéw ustaw energetycznych, w tym ustawy o OZE, niestety zamiast poprawy jako$ciowej
obowigzujgcego systemu wsparcia, takze utatwien prawnych dla nowych instalacji, w tym przede
wszystkim instalacji w ramach tzw. energetyki rozproszonej, planuje sie prawie catkowite odejscie od
obecnego dalekiego od doskonatosci systemu, nie dajgc w zamian zadnych rozwigzan, ktére mogtyby
przyniesé¢ efektywne wsparcie dla rozwoju OZE w Polsce, w tym wytwarzania ciepta z tych Zrédet
energii. Szczegdlne zdziwienie moze budzi¢ np. likwidacja obowigzku zakupu energii wytwarzanej w
zrédtach odnawialnych przez operatoréw sieci, brzmienie zapiséw prawa ktore w zatozeniu miatyby
wspiera¢ rozwdéj mikroenergetyki (tzw. energetyki prosumenckiej), dziwny skomplikowany i naszym
zdaniem niedopracowany system zawierajgcy niewymagane przez dyrektywe unijng ograniczenia w
dostepie do rynku instalatoréw OZE, poprzez stworzenie trudnych do spetnienia wymogéw
certyfikacyjnych. Do tego dochodzi praktyczna rozbieznos¢ pomiedzy zapisanymi w uzasadnieniu i
ocenie skutkéw regulacji deklaracjami, a rzeczywistymi konsekwencjami proponowanych rozwigzan
prawnych.

Projekt Ustawy o OZE niewystarczajgco traktuje zagadnienie wytwarzania ciepta i chtodu przez
instalacje oparte o OZE, w tym pompy ciepta i kolektory stoneczne. Zapisy dotyczace mozliwych form
wsparcia dla wytwarzania ciepta przez OZE, oraz procedur dotyczgcych tworzenia tego typu
instrumentéw wydajg sie niewystarczajgce. Dotyczy to zaréwno wysokosci poziomu wsparcia, jak tez
procedur dla tworzenia zasad programéw idgcych w tym kierunku.

Brakuje jakichkolwiek zapiséw dotyczgcych funkcjonowania instytucji tzw. ,,prosumenta” tj.
producenta energii w mikroinstalacjach zuzywajgcego a na wtasne potrzeby i sprzedajgcego energie
do lokalnej sieci. Tego typu rozwigzania sg promowane w innych krajach UE, poniewaz ich sens to
produkcja energii w miejscu jej zuzywania i redukcja obcigzenia sieci przesytowych wyprodukowana
energig, co przy dekapitalizacji sieci przesytowych powinno by¢ wystarczajgca motywacja dla takiego
rozwiazania.

Ustawa w zatozeniu miata by¢ modyfikacjg i kontynuacjg dotychczasowych uregulowan dotyczacych

energii produkowanej z OZE opartej na systemie certyfikatow wytwarzanej energii. Pragniemy
zwréci¢ uwage ze wiekszos¢ krajéw UE wycofuje sie z tego systemu.

W modelu "zielonych certyfikatow" energia elektryczna z OZE jest sprzedawana na rynku, jej
producenci konkurujg na tym rynku z producentami energii konwencjonalnej a dostawy energii z OZE
majg wptyw na ksztattowanie sie ogdlnych cen rynkowych energii elektryczne;j.

Natomiast w modelu feed-in tariff energia elektryczna z OZE nie jest bezposrednio sprzedawana na
rynek. Na operatora systemu naktada sie obowigzek, zakupu energii elektrycznej z OZE po
okreslonych z géry cenach gwarantowanych. Wolumen energii odnawialnej jest rozdzielany na
odbiorcéw koncowych i finansowany poprzez optaty wtgczone w taryfe sieciowa. W modelu feed-in
tariff energia odnawialna nie jest bezposrednio sprzedawana przez jej producentéw na rynku energii
elektrycznej. Przypomnijmy: w obecnym projekcie ustawy zniknat obowigzek zakupu energii



pochodzacej z OZE przez operatoréw energetycznych.

W systemie feed-in tariff mozna réznicowac wysokos¢ wsparcia w zaleznosci od stopnia rozwoju
technologicznego konkretnej technologii OZE.

Technologie niedostatecznie rozwiniete sg wspierane mocniej, w miare komercjalizacji technologii
stopien wsparcia maleje, co jest zawarte w odpowiednich aktach prawnych.

Jak to funkcjonuje, mozna za przyktad przytoczy¢ niemiecka ustawe o OZE.

Mechanizm ‘Zielonych Certyfikatow” ,jest mechanizmem w ktérym najwiece] zarabia ten producent
energii odnawialnej, ktory produkuje jg najtaniej (bo cena rynkowa certyfikatu danego ,koloru” jest
jedna, ailo$¢ , koloréw” ograniczona).

Tym samym innowacyjne technologie — ktére w poczgtkowej fazie stosowania mogg by¢é drozszymi
rozwigzaniami — moga nie mie¢ majg szans sie przebié na rynek i sie upowszechni¢ do poziomu, ktory
spowodowatby obnizke kosztdw wytwarzania do poziomu rynkowego. W ten sposéb istnieje
niebezpieczerstwo wspierania importu wycofywanych z uzytkowania starych urzadzen OZE z Europy
Zachodniej a nie wspierania rozwoju krajowych innowacyjnych technologii, lub implementowania
tego typu nowoczesnych technologii w Polsce.

Zaréwno w propozycji ustawy jak i w proponowanych zmianach ustaw brakuje waznej transpozycji
Dyrektywy OZE; tzn. zalecenia promowania technologii OZE o wystarczajgcej wysokiej efektywnosci:

W stanowisku przygotowanym przez naszych kolegéw z PORT PC zawarte zostaty bardzo wazne tezy,
pod ktérymi SPIUG tez sie podpisuje:

LArtykut 13 Procedury administracyjne, przepisy i kodeksy

W odniesieniu do przepiséw i kodekséw budowlanych panstwa cztonkowskie promujg stosowanie
systemow i urzadzen ogrzewania i chtodzenia wykorzystujacych odnawialne Zzrddta energii,
prowadzgcych do znaczacej redukcji zuzycia energii. Panstwa cztonkowskie stosujg, tam gdzie
istnieja, etykiety energetyczne, oznakowanie ekologiczne lub inne dostepne odpowiednie certyfikaty
lub normy ustanowione na poziomie krajowym lub wspdlnotowym jako zachete do stosowania takich
systemow lub urzadzen.

W przypadku biomasy parnistwa cztonkowskie promujg technologie przeksztatcania osiggajace
skuteczno$¢ przeksztatcania energii wynoszaca co najmniej 85 % w zastosowaniach mieszkalnych

i komercyjnych oraz co najmniej 70 % w zastosowaniach przemystowych.

W odniesieniu do pomp ciepta panistwa cztonkowskie promuja te spetniajgce minimalne wymagania
dotyczace oznakowania ekologicznego ustanowione w decyzji Komisji 2007/742/WE z dnia

9 listopada 2007 r. okreslajgcej kryteria ekologiczne dotyczgce przyznawania wspélnotowego
oznakowania ekologicznego pompom ciepta zasilanym elektrycznie, gazowo lub absorpcyjnym
pompom ciepta.

W odniesieniu do energii ciepta stonecznego panstwa cztonkowskie promujg certyfikowane
urzadzenia i systemy oparte na normach europejskich, jezeli takie istniejg, w tym oznakowaniu
ekologicznym, etykietach energetycznych i innych technicznych systemach odniesienia
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne.”

Osobnym tematem wymagajgcym rzetelnego dopracowania jest implementacja Dyrektywy Unijnej
28/2009/WE w zakresie certyfikacji instalatoréw majgcych montowac mikroinstalacje OZE.

Przyktadowo, brakuje tam informacji od kiedy wymagane s3 certyfikaty instalatora mikroinstalacji —
jezeli nie bedzie okresu przejsciowego zrobi sie galimatias prawny, tym bardziej, ze grozi kara 2.000 zt



za wykonanie takiej instalacji bez certyfikatu W art. 72.1 jest co prawda okreslony termin 31.12.2015.
Niestety, nie wiadomo czy to jest termin okresu przejsciowego. Jak byto wspomniane j, brakuje
informacji co do okresu przejsciowego, miedzy uchwaleniem Ustawy i wejsciem jej w zycie, a
techniczng mozliwoscig wypetnienia jej zapisdw w zakresie uprawnien instalatorow. Jest to o tyle
wazne, ze nie mozna dopuscié, aby z dniem wejscia ustawy w Zycie, okazato sie nagle, ze nie ma kto
montowac instalacji do czasu odbycia pierwszych szkolen i egzaminéw. Przyjmujac, ze jednak data
31.12.2015r jest datg korica okresu przejsciowego, SPIUG zaproponowat, aby do dnia 31.12.2015 za
dokument rownowazny z certyfikatem instalatora pomp ciepta i ptytkich systeméw geotermalnych,
oraz instalacji opartych na energetyce stonecznej uznaje sie odbyte szkolenie u producenta pomp
ciepta, kolektoréw stonecznych, systeméw fotowoltaicznych, potwierdzone zaswiadczeniem
ukonczenia szkolenia oraz ztozonym z wynikiem pozytywnym egzamin przed komisjg przy Prezesie
UDT. Tego typu rozwigzanie pozwolitoby na rozwigzanie tzw. okresu przejsciowego, do czasu
przyjecia korncowych rozwigzan dotyczacych szkolen instalatorow.

Naszym zdaniem nalezy takze okresli¢ cel, dla ktérego instalator ma posiadac taki certyfikat.

Ponadto, jest tam szereg przepiséw skutecznie ograniczajgcych grono instalatorow, ktérzy
potencjalnie mogliby tego typu prace wykonywaé. Podana lista wszystkich wymogdw ktére powinien
spetnic instalator ubiegajacy sie o takie uprawnienia, jest w wiekszosci przypadkdéw trudna do
spetnienie jednoczesnie. Stoimy na stanowisku, ze o fakcie czy kto$ moze wykonywa¢ tego typu
instalacje, czy nie, powinna decydowa¢ fachowos¢ danego instalatora potwierdzona w precyzyjnie
zdefiniowany sposdb.

Niestety, nigdzie nie ma okreslone w zadnym punkcie kto moze przeprowadzac¢ szkolenia wymagane
do uzyskania uprawnien przez instalatora. Szkolenie, ale w jakiej instytucji, w jakim zakresie?

SPIUG przekazat w swoich uwagach do projektu ustawy o OZE, postulat o okreslenie warunkow
autoryzacji osrodka szkoleniowego oraz zakres programowy szkolen autoryzowanych aby nie tworzy¢
monopolu takiej czy innej jednostki do przeprowadzenia szkolen, a jedynym kryterium byt
pozytywny efekt szkolenia, ktére da wszystkim instalatorom réwng szanse do przystgpienia do
egzaminu.

Zdaniem SPIUG powinno by¢ jasno okreslone kto moze szkoli¢, a do tego konieczna jest informacja na
temat podstawy programowej takiego szkolenia. Minister czy inna instytucja np. UDT, powinna
zatwierdzad program takiego szkolenia, a potem dopiero organizowac egzaminy.

SPIUG stoi na stanowisku, ze tylko transparentne zasady okreslajgce zakres wymogow do spetnienia
przez osrodki szkoleniowe, oraz ustalenie jednolitego programu szkolen, pozwoli w sposéb
prawidtowy rozwigzac sprawe uprawnien instalatorow mikroinstalacji OZE.

Innymi stowy, w okresie przejsciowym nalezy zapewni¢ mozliwosé uzyskania certyfikacji instalatora
OZE wszystkim osobom, ktére ukonczyty kursy instalatora OZE w ramach realizowanych w Polsce
programow szkoleniowych EU oraz autoryzowanych szkolen organizowanych przez producentéw,
zakonczonych przed datg wejscia w zycie ustawy. Dodatkowg formg weryfikacji moze by¢
koniecznos$¢ poswiadczenia wykonania instalacji przez producenta lub dystrybutora urzgdzen OZE
podczas tzw. ,pierwszego uruchomienia”. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze producentom powinno
najbardziej zalezeé na wysokiej jakosci wykonania instalacji w oparciu o dostarczane przez nich
urzadzenie grzewcze. Z komercyjnego punktu widzenia, tylko dobrze funkcjonujgce urzadzenie jest
najlepsza reklama dla dostawcy.



Podsumowujac:

Ustawa o OZE ma za zadanie wprowadzenie regulacji prawnych, ktére w wydatny sposéb przyczynia
sie do rozwoju OZE w Polsce a przez to wypetnienia celéw indykatywnych, ktére méwig o 15%
udziatu OZE w 2020 roku oraz 20% w 2030r.

Proponowane zmiany maja na celu objeciem instrumentami regulujgcymi rozwdj OZE w Polsce takze
wytwarzania ciepta, chtodu i energii elektrycznej w zrédtach rozproszonych. Wkrétce grozi w Polsce
na podstawie umoéw derogacyjnych wytgczenie blokéw energetycznych o mocy 2000 MW. Proces
budowy nowego bloku to ok. 4 —5 lat, dlatego wsparcie rozwoju mikrogeneracji moze by¢ konkretng,
duzo tanszg alternatywa dla uzupetnienia deficytu energetycznego.

Ustawa powinna mie¢ tez za zadanie objecie statystyka ciepta i chtodu wytwarzanego w
rozproszonych Zrédtach energii. Z uwagi na to, ze ciepto i chtéd z OZE wytwarzane w
mikroinstalacjach nie jest praktycznie brane pod uwage w zadnych miarodajnych statystykach, jego
niematy potencjat jest praktycznie pomijany, co prowadzi do zaktamania jezeli chodzi o rzeczywisty
udziat wytwarzanej w tych zrédtach energii, w catkowitym bilansie wytwarzanego ciepta.

Uwagi Stowarzyszenia Producentéw i Importeréw Urzadzen Grzewczych w sprawie projektu Ustawy
o OZE zostaty ztozone 06.02.2012 do Ministerstwa Gospodarki. Petny tekst wniosku ztozonego do MG
bedzie dostepny na stronie www.spiug.pl

Stowarzyszenie Producentéw i Importeréw Urzadzen Grzewczych, jest organizacja, ktoéra skupia
przedstawicieli firm i firmy, ktérych udziat w polskim rynku kolektoréw stonecznych i pomp ciepta
ocenia sie na ok. 50% z tendencja wzrastajaca.

Organizacja skupia cztonkéw dziatajacych na rynku instalacyjno-grzewczym w Polsce od wielu lat i
majacych ugruntowana pozycje na tym rynku.

Dzieki wieloletniej aktywnosci, cztonkowie SPIUG s3g obecni praktycznie w kazdym segmencie
dystrybucyjnym i inwestycyjnym rynku urzagdzen grzewczych w Polsce.

Do gtéwnych celéow SPIUG, nalezy m.in. staty, wiarygodny monitoring rynku w segmencie urzadzen
grzewczych, oraz urzadzen do przygotowywania cieptej wody uzytkowej, rozwdj nowoczesnych
technik grzewczych, edukacja srodowisk instalatorow, ksztattowanie uwarunkowan prawnych i
bycie partnerem przy konsultowaniu réznych przepiséw i aktéw prawnych, jak takze wspotpraca z
odpowiedzialnymi instytucjami i innymi organizacjami branzowymi przy ksztattowaniu i
monitoringu wprowadzanych systemow wsparcia dla OZE w zakresie wytwarzania ciepta.

Warszawa, 08.02.2012
Opracowat:

Janusz Staroscik — Prezes Zarzadu SPIUG
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