Ustawa

dwutlen

USTAWA zdnia.............. 2010r.
o systemie bilansowania i rozliczania wielkii emisji dwutlenku siarki (SO,)

i tlenkéw azotu (NOy) dla duzych zrédet spalania

Rozdziat 1

Przepisy ogdlne

Art. 1.
okréla zasady funkcjonowania systemu bilansowania ligzania wielk@ci emisiji

ku siarki (S@) i tlenkéw azotu (NG dla duzych zrédet spalania.

Art. 2.

1. llekraé w ustawie jest mowa o:

1) duzym zrédle spalania — rozumiecgprzez to:

a)

b)

kociot energetyczny, kociot cieptowniczy lub turbigazova, o nominalnej mocy
cieplnej, rozumianej jako ik@ energii wprowadzanej w paliwie w jednostce
czasu przy nominalnym olgeniu, nie mniejszej ni50 MW,

przewéd kominowy, do ktérego padkzone g kotly energetyczne, kotly
cieptownicze Ilub turbiny gazowe, oacknej nominalnej mocy cieplnej,
rozumianej jako ilé&¢ energii wprowadzanej w paliwie w jednostce czasy p
nominalnym obgjzeniu, nie mniejszej ni50 MW, w przypadku gdy dla tych

urzadzea pierwsze pozwolenie na budewydano po dniu 30 czerwca 1987 r.;

! Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wsczdotyczicej emisji z duaych zrédet spalania, dglzie mechanizmem
wspomagajcym realizagj zapiséw nagpujacych aktéw prawnych Unii Europejskiej:

1)

2)

dyrektywy 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i Radinia 23 padziernika 2001 r. w sprawie ograniczania
emisji niektérych zanieczyszazelo powietrza z diych obiektéw energetycznego spalania (Dz. Urz. WEDR
z 27.11.2001, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydamiecalne, rozdz. 15, t. 6, str. 299);

postanowié Traktatu m¢dzy Krélestwem Belgii, Krélestwem Danii, RepullikEederala Niemiec, Republik
Greclg, Krélestwem Hiszpanii, Republik Francusk, Irlandia, Republikh Wtosks, Wielkim Ksigstwem
Luksemburga, Krolestwem Niderlandow, RepulpliRustrii, Republilkh Portugalsk, Republikh Finlandii,
Krolestwem Szwecji, Zjednoczonym Krélestwem WiejkiBrytanii i Irlandii Po6tnocnej (Péstwami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej) a RepubdikCzesly, Republik Estaiska, Republilkh Cypryjsks, Republilg
totewsls, Republiky Litewska, Republikh Wegierska, Republikh Malty, Rzeczypospolit Polsk, Republik
Stowenii, Republik Stowack dotyczcego przysipienia Republiki Czeskiej, Republiki Edtkiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewsdi Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii, Replb8towackiej do Unii Europejskiej, (Dz. Urz. UE236 z
23 wrzénia 2003 r.; Zaicznik XlI, czs¢ 13, lit. D, sekcja 2).

Niniejsz ustaw zmienia s¢ ustaw z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochroggodowiska, ustawz dnia 8 sierpnia
1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawinggzystugujcych Skarbowi Péstwa, ustaw z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne, ustaw dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochr@nydowiska, ustawz dnia 3 padziernika 2008 r.
o udosgpnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spofetzva w ochroniesrodowiska oraz ocenach
oddziatywania n&rodowisko oraz ustagvz dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zg@zania emisjami gazéw cieplarnianych i
innych substanc;ji



2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

emisji — rozumie siprzez to dwutlenek siarki lub tlenki azotu wprowade do powietrza
z dwegozrodia spalania lub kilku diych zrodet spalania;

grupie bilansowej — rozumiegsprzez to grup zakltadéw zaradzanych przez tego samego
operatora, dziataga w celu wspoélnego rozliczania w ramach systemuwnbiavania;
operatorze — rozumiegsprzez to podmiot uprawniony na podstawie tytutawego do
zarzadzania zaktadem lub reprezentowania grupy bilangowe

produkcji energii elektrycznej — rozumiegsprzez to produkej energii elektrycznej
brutto, oznaczaga ilos¢ energii wytworzonej przez generatory i zmierzaoa zaciskach
tych generatorow;

produkcji ciepta — rozumie siprzez to produkej ciepta netto, oznaczgja zmierzon za
pomoa urzadzen pomiarowych ilé¢ ciepta przeznaczonego dla odbiorcow na cele
grzewcze i przemystoweadznie z cieptem ziywanym na te cele w zakiladzie; do
produkcji ciepta natey zalicza réwniez ciepto zuyte w zaktadzie na cele przemystowe
niezwigzane z produkgjenergii elektrycznej i ciepta oraz na cele grzeavppmieszcze
nieprodukcyjnych;

roku sprawozdawczym — rozumie girzez to poprzedni rok kalendarzowy;

tlenkach azotu — rozumie ¢siprzez to sum tlenkow azotu bez podtlenku azotu,
w przeliczeniu na dwutlenek azotu;

tytule prawnym — rozumie @iprzez to tytut prawny w rozumieniu art. 3 pkt 4dtawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochra@nydowiska;

10)uprawnieniu do emisji — rozumieggdrzez to uprawnienie do wprowadzania do powietrza

1 kg dwutlenku siarki albo uprawnienie do wprowadaado powietrza 1 kg tlenkow

azotu, w danym roku sprawozdawczym;

11)zakladzie — rozumie siprzez to die zrodto spalania lub kilka diych zrodet spalania

wraz z terenem, do ktérego operator posiada tyawpy.

2. Przepis6w ustawy nie stosuje db uradzer stosowanych w napzie pojazdu, statku lub

samolotu oraz turbin gazowych stosowanych na platich morskich.



Rozdziat 2

System bilansowania i rozliczania wielkéci emisji dwutlenku siarki (SO,) i tlenkow
azotu (NQ,) dla duzych zrdédet spalania

Art. 3.
1. W ramach systemu bilansowania i rozliczania wigtk@misji dwutlenku siarki (S€
i tlenkdw azotu (NGQ) dla dwych zrodet spalania, zwanego dalej ,systemem
bilansowania”, s zbierane, gromadzone, bilansowane, rozliczaneetwperzane,
szacowane i zestawiane informacje o emisjach ikatelach emisji dwutlenku siarki
I tlenkéw azotu.
2. System bilansowania obejmuje informacje o:
1) wielkosciach emisiji;
2) wielkosciach produkcji energii elektrycznej i produkcjepta.
3. W ramach systemu bilansowania:
1) okresla sk roczny limit emisji dwutlenku siarki i roczny litnemisji tlenkéw azotu
dla zaktadu albo grupy bilansowej z podziatem rdazty;
2) okresla sk liczbe uprawnié do emisji dla zaktadu albo grupy bilansowej z
podziatem na zaktady;
3) dokonuje st poréwnania:
a) emisji dwutlenku siarki z rocznym limitem emisji dilenku siarki,
b) emisji tlenkdw azotu z rocznym limitem emis;ji tléwk azotu
- dla zaktadu albo grupy bilansowej;

4) ustala st optat zastpcz za emist, na ktop operator nie posiada uprawfie

Art. 4.
Systemem bilansowania administruje Krajowyoalek bilansowania i zagdzania emisjami,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 17digO09 r. o systemie zadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. N8O, poz. 1070 i Nr 215, poz. 1664),
zwany dalej ,Krajowym érodkiem”.

Art. 5.
1. Tworzy sk rejestr uprawni@ do emisji dwutlenku siarki i uprawriedo emisji tlenkow
azotu, zwany dalej ,rejestrem uprawini@o emisji".
2. Rejestrem uprawnfedo emisji administruje Krajowysoodek.



3. W rejestrze uprawniedo emisji tworzy s rachunek dla kalego zaktadu, na ktorym
gromadzi s informacje, o ktérych mowa w ust. 7.

4. Operator jest obowrany do posiadania rachunku w rejestrze uprawdie emisji dla
kazdego zaktadu, z zastrzmniem ust. 5.

5. W przypadku rozliczania zaktadow w grupie bilanspwperator jest obowrany do
posiadania rachunku w rejestrze upravirde emisji dla grupy bilansowej.

6. Rachunek w rejestrze uprawfiido emisji tworzy Krajowy g&rodek na wniosek operatora.
Whiosek o utworzenie rachunku powinien zawtedlane, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1-5
oraz kop¢ dowodu tasamdci osOb upowznionych do zargdzania rachunkiem,
poswiadczon, za zgodnéC z oryginatem.

7. Rejestr uprawnie do emisji jest prowadzony w formie elektronicznegla kazdego
rachunku zawiera:

1) nazw operatora;
2) adres siedziby operatora oraz adres do korespojitdenc
3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) operatora, raerm identyfikacyjny
w krajowym rejestrze uedowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON)
oraz numer w Krajowym Rejestrzeaddwym (KRS) albo numer, pod ktérym
zostata zarejestrowana dziatalégospodarcza;
4) nazw i adres kadego zakladu;
5) dane dwoch osOb upowsonych do zargzania rachunkiem w rejestrze
uprawniéx do emisji w imieniu operatora:
a) imig i nazwisko,
b) stanowisko,
c) datai miejsce urodzenia,
d) seria i numer dowodu zsamdci lub numer paszportu oraz identyfikator
nadany w systemie ewidencji ludieo (PESEL),
e) numer telefonu, nr faksu i adres poczty elektramigz
f) adres do korespondenciji;
6) informacje o:
a) wielkosci rocznej produkcji energii elektrycznej i prodijikaepta,
b) wielkosci rocznej emisii,

c) rocznych limitach emisji



- dla zaktadu albo grupy bilansowej z podziatenzaktady odpowiednio dla
dwutlenku siarki i tlenkéw azotu
7) informacje o:

a) uprawnieniach do emisji odpowiadeych rocznym limitom emisji,

b) liczbie sprzedanych lub zakupionych upravini® emisji,

c) wielkosci emisji, za ktdg uiszczono optaty zagicze i wysokeci
uiszczonych optat zagiczych

- dla zakladu albo grupy bilansowej odpowiednio dlautlenku siarki
i tlenkow azotu.

8. Krajowy asrodek wprowadza do rejestru uprawnao emisji informacje, o ktérych mowa

W ust. 7:
1) pkt 1-5 na podstawie wniosku, o ktorym mowa w @st.
2) pkt6 lit ai b na podstawie raportu rocznego,@yin mowa w art. 6 ust. 1;
3) pkt 7 lit c na podstawie informaciji, o ktérych mowaart. 13 ust. 6.

9. Zmiana danych, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1-5,ywn tzmiana operatora, wymaga
ztozenia przez operatora do Krajowegeramka wniosku o aktualizagjdanych na
rachunku w rejestrze uprawnielo emisji. Wniosek o aktualizacpanych na rachunku
w rejestrze uprawnfe do emisji powinien by ziozony do Krajowego godka
niezwiocznie, nie pMiej niz 20 dnia od zaistnienia zdarzenia powadago zmiany.

10. Zamknkcie rachunku w rejestrze uprawfido emisji, nagpuje na wniosek operatora

w przypadku:
1) likwidacji zaktadu, jeeli nie wchodzi w sklad grupy bilansowej;
2) likwidacji wszystkich zaktadow grupy bilansowej;
3) modernizacji przeprowadzonej w zaktadzie, powackjj niespetnienie kryteridw
uczestnictwa w systemie zgi nie wchodzi w sktad grupy bilansowej;
4) modernizacji przeprowadzonej we wszystkich zaktadagrupy bilansowej,
powodujcej niespetnienie kryteriow uczestnictwa w systehii@nsowania.

11. Wniosek o zamkrcie rachunku w rejestrze uprawhido emisji powinien b ztozony
do Krajowego érodka niezwtocznie, nie paiej niz 20 dnia od zaistnienia zdarzenia
powodujcego zmiany, o ktorych mowa w ust. 10.

12. Minister wigciwy do sprawsrodowiska okréli, w drodze rozporadzenia, tryb i sposdb
ztozenia wniosku, o ktébrym mowa w ust. 6, 10, kiecujsk potrzela sprawnego



funkcjonowania systemu bilansowania oraz warunkvi@iania rachunku operatora

w rejestrze uprawnfedo emisji

13. Krajowy asrodek okréla w regulaminie szczego6towe warunki administrovaani

o

i utrzymywania rachunku operatora w rejestrze upiefivdo emisji i zamieszcza go na

swojej stronie internetowe;j.

Art. 6.
Operator sporgdza dla zaktadu albo grupy bilansowej z podziateanzaktady, raport
mieskczny i raport roczny, zawiekgje dane, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 pkt 1-4,
numer rachunku w rejestrze uprawnao emisji oraz dane o wielkoach:
1) produkcji energii elektrycznej z doktadioms do 1 MWh;
2) produkciji ciepta z doktadrioia do 1 GJ;
3) emisji dwutlenku siarki z doktadgoia do 1 kg;
4) emisji tlenkdéw azotu z doktadsaia do 1 kg.
Raporty miesiczne sporzdza s¢ za kady miesac kalendarzowy roku sprawozdawczego
Z wylaczeniem miegica grudnia.
Przy okrglaniu wielkasci emisji, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4 uwadhia s emisje
powstajce:
1) w okresie normalnego funkcjonowaniazdgozrédta spalania;
2) w okresie rozruchu i zatrzymywaniazgéigozrodta spalania;
3) w okresie pracy bez sprawnydrodkow technicznych magych na celu
zapobieganie lub ograniczanie emisiji.
Dla uruchamianego po raz pierwszy nowegozego zrodta spalania w raporcie
mieskcznym i raporcie rocznym nie uwzghia s¢ produkcji energii elektrycznej
i produkcji ciepta oraz emisji z okresu poprzedeego trwate wiczenie zrodta do
systemu elektroenergetycznego lub systemu cieptzegp.
Informacje, o ktérych mowa w ust. J, sumowane na ostatni die
1) miesica kalendarzowego - dla raportu meegnego;
2) roku sprawozdawczego - dla raportu rocznego.
Minister widciwy do sprawsrodowiska okréli, w drodze rozporgzenia, sposob
ustalania wielkéci emisji, kierupc sk potrzela ujednolicenia wykorzystywania
dostpnych danych pomiarowych oraz ich spdgie i jednolitcécia interpretacii

wynikéw z uwzgtdnieniem:



1) pomiaréw wielkéci emisji, 0 ktérych mowa w art. 147 ust. 1 i 2avgy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochroryodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.150,
z p&n. zm.?);

2) rodzajow stosowanych paliw, wiella ich zuzycia oraz parametréw tych paliw;

3) srodkow technicznych magych na celu zapobieganie lub ograniczanie emisiji.

Art.7.
Jezeli przepisy wydane na podstawie art. 10 ust. &sbkikrajowy roczny putap emisji
dwutlenku siarki i krajowy roczny putap emisji tl@dw azotu w podziale na dezrodta
spalania o wskazanym przedziale nominalnej mogylngg, operator jest obowzany do
podania w raporcie miegiznym i raporcie rocznym:

1) danych o wielkéciach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2, pralstawie
wskaza urzadzen pomiarowych, w podziale na wskazane przedzialyinamnej
mocy cieplnej;

2) danych o wielkéciach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 i 4podiadajcych
wielkosciom, o ktorych mowa w pkt. 1.

Jezeli operator nie ma nitiwosci technicznych okridenia wielkaci, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 112, w sposob ooy w ust. 1, sporgiza raport miegtzny i raport
roczny dla przedziatu nominalnej mocy cieplnej, ktlarej ustala te wielkii.

W przypadku, gdy w zaktadziea seksploatowane che zrédta spalania oraz inne
stacjonarne ugglzenia techniczne, nietlace duzymi zrédtami spalania paliw, operator
jest obowazany do podania w raporcie migsinym i raporcie rocznym:

1) danych o wielkéciach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2, prastawie
wskaza urzadzen pomiarowych, dla dwych zrodet spalania;

2) danych o wielkéciach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 i 4 dlzych zrodet
spalania odpowiadgych wielkgciom, o ktérych mowa w pkt. 1.

Jezeli operator nie ma nitiwosci technicznych okegenia wielkaci, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 2, w sposob oktoay w ust. 3, sporglza raport miegczny i raport

roczny dla daych zrodet spalania i innych stacjonarnychagzer technicznych.

2’Zmiany tekstu jednolitego wymienione$tawyzostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, @8, Nr 138, poz. 865,
Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, p@271 Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 19, poz. 100, Nr
20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 10X0 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 184 28, poz. 145
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Art. 8.

. Operator przekazuje do Krajoweg&radka:

1) raport miesiczny w terminie do 15 dnia migsia nas{pujacego po miegcu, ktérego
raport dotyczy;

2) raport roczny zawiergpy ostateczne i zweryfikowane przez operatora daneok
sprawozdawczy w terminie do #oa lutego roku nagbujacego po roku
sprawozdawczym.

. List¢ operatorow, ktérzy nie przekazali raportu mgeznego w terminie okieonym

w ust. 1 pkt 1, Krajowy @&odek przekazuje ministrowi wdaiwvemu do spravsrodowiska

w terminie do 20 dnia miegia nastpujacego po mieacu, ktérego raport dotyczy.

. Minister wiaciwy do sprawsrodowiska okréli, w drodze rozporgzenia, tryb i sposéb

sporadzania i przekazywania raportéw, o ktorych mowa nv @& ust. 1, kieruc sk

potrzel zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu $ikaania oraz jednolitoi

danych.

Art. 9.
. Krajowy cérodek, na podstawie raportow rocznych za dany rpkavgozdawczy
przygotowuje dla diych zrodet spalania krajowy bilans:
1) produkcji energii elektryczneyj;
2) produkcji ciepta;
3) emisji dwutlenku siarki;
4) emisji tlenkéw azotu.
. Na podstawie krajowych bilanséw, o ktérych mowa st. U, oraz obowiujacych dla
danego roku sprawozdawczego $eiavych krajowych rocznych putapow emisji, Krajowy
osrodek oblicza, oddzielnie dla produkcji energiiketgcznej i produkcji ciepta:
1) roczne putapowe wskaiki emisji dwutlenku siarki;
2) roczne putapowe wskaiki emisji tlenkéw azotu.
. Informacg o wielkasci rocznych putapowych wskaikow emisji dwutlenku siarki
i rocznych putapowych wskaikow emisji tlenkow azotu dla roku sprawozdawczego
Krajowy csrodek przekazuje ministrowi wdeiwemu do sprawrodowiska, w terminie do
dnia 15 marca roku nagtujacego po roku sprawozdawczym.
. Informacg o wielkasci rocznych putapowych wskaikow emisji dwutlenku siarki

i rocznych putapowych wskaikow emisji tlenkow azotu dla roku sprawozdawczego



minister wigciwy do sprawsrodowiska ogtasza na stronach internetowych obgiuoggo

go urzdu, w terminie do dnia 20 marca roku r@sfacego po roku sprawozdawczym.

Art. 10.
. Ustala s¢ dla dwutlenku siarki i dla tlenkdéw azotu krajowarzne putapy emisji,dolace
maksymall wielkoscia emisji dwutlenku siarki i maksymaijrwielkoscia emisji tlenkow
azotu jaka w danym roku sprawozdawczymzedy¢ wyemitowana do powietrza ze
wszystkich daych zrodet spalania, podawane w kilogramach z doktaciaalo 1 kg.
. Krajowy roczny putap emisji dwutlenku siarki i koayy roczny putap emisji tlenkow
azotu, o ktérych mowa w ust. 1, magy¢ dzielone na:

1) duzezrodia spalania o wskazanym przedziale nominalnejyneteplne;;

2) duze zrodta spalania w zaktadach, w ktorych jest prowagzproces przerobu

ropy naftowe;j.

. Rada Ministréw okrdi, w drodze rozpormzenia, wysok& krajowych rocznych
putapow emisji dwutlenku siarki i krajowych rocztyputapdédw emisji tlenkédw azotu
obowigzujacych w poszczegolnych latach, uwadhiajpc wymagania przepisow prawa
Unii Europejskiej, porozumie migdzynarodowych oraz wymagakrajowych, w tym

w szczegolngci polityki ekologicznej pastwa i polityki energetycznej patwa.

Art. 11.

. Na podstawie informacji o wielkoi produkcji energii elektrycznej oraz produkcjepta
zawartych w raporcie rocznym, o ktérym mowa w @rust. 1 i rocznych putapowych
wskaznikbw emisji, operator oblicza, z doktadw@ do 1 kg, roczny limit emisji
dwutlenku siarki i roczny limit emisji tlenkdw azotha dany rok sprawozdawczy dla
zaktadu albo grupy bilansowej z podzialem na zaktad

. Operator wprowadza na rachunek, o ktérym mowa w A&rtust. 4, informagj

o wyliczonym rocznym limicie emisji dwutlenku siarkrocznym limicie emisji tlenkéw

azotu w terminie do dnia 25 marca roku gpsjacego po roku sprawozdawczym.

3. Wielkos¢ rocznego limitu emisji wyrgona w kg odpowiada liczbie uprawnido emis;ji.

4. Uprawnienia do emisji zostajwprowadzone na rachunek operatora, o ktébrym mowa

wart. 5 ust. 4, po pozytywnej weryfikacji rocznegimitu emisji dwutlenku siarki
i rocznego limitu emisji tlenkdéw azotu, przeproweadej przez Krajowy €rodek do kéca

31 marca nagpujacego po roku sprawozdawczym.



Art. 12.
Minister wiaciwy do sprawsrodowiska okréli, w drodze rozporadzenia, sposéb obliczania
rocznych putapowych wskaikéw emisji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2, onaielkosci
rocznych limitdw emisji, o ktorych mowa w art. 1&tul, kierugc sk potrzel ujednolicenia
zasad obliczania wielkoi rocznych putapowych wskaikow emisji i limitow emisji oraz

konieczndcia zapewnienia przejrzysto systemu bilansowania.

Art. 13.

1. Jezeli emisja dwutlenku siarki lub emisja tlenkéw ardiyta wiksza ni wyliczony
roczny limit emisji, o ktdrym mowa w art. 11 ust.dperator jest obowkany do zakupu
uprawniéx do emisji w liczbie odpowiadage] wielkasci emisji przekraczagej roczny
limit emisji lub w przypadku braku pokrycia emisjprawnieniami do emisji, uiszczenia
optaty zasipczej za brak uprawniedo emisji, zwanej dalej ,optazastpcz”.

2. Zakupu uprawnig do emisji operator m® dokonéa w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastpujacego po roku sprawozdawczym.

3. Operator ustala wysoké optaty zasipczej lkedacej iloczynem liczby brakagych
uprawniéx do emis;ji i jednostkowej stawki optaty zgstze.

4. Wysoka¢ jednostkowej stawki optaty zagiczej wynosi 5 zt za brak jednego
uprawnienia do emisji.

5. Opfak zastpcz operator wnosi na rachunek bankowy Narodowego &smd Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, athny dla dwutlenku siarki i tlenkéw azotu,
w terminie do dnia 30 kwietnia roku ngstijacego po roku sprawozdawczym.

6. Operator przekazuje do Krajowegdradka, w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastpujacego po roku sprawozdawczym informacje o:

1) wielkaosci emisji, za ktog uiscit optak zastpcz;
2) wysokdci uiszczonej optaty zagiczej wraz z kopi dowodu jej wptaty.

7. Minister wiaciwy do sprawsrodowiska okréli, w drodze rozporgdzenia, tryb i sposdb
przekazywania informacji, o ktérych mowa w ustkkerujac sk potrzela ujednolicenia

wykorzystywania dogpnych danych.

Art. 14,
1. Na wniosek operatora, ktory sgit optat zastpcza nienalenie lub w nadmiernej

wysokasci, dokonuje si zwrotu nadptaconej kwoty.
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Minister wiaciwy do sprawsrodowiska w drodze decyzji stwierdza uiszczenieatypt
zastpczej nienalenie lub w nadmiernej wysokoi.

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien oka€ zadamy kwote nadptaty oraz
wskazywa numer rachunku bankowego, na ktory ngldokona jej zwrotu.

W decyzji, o ktérej mowa w ust. 2 okia sk wysoka¢ optaty zasipczej uiszczonej
nienalenie lub w nadmiernej wysokoi oraz wskazuje girachunek bankowy, na ktéry
zostanie dokonany jej zwrot.

Narodowy Fundusz Ochror§rodowiska i Gospodarki Wodnej dokonuje zwrotu opfat
zastpczej wniesionej nienataie lub w nadmiernej wysokoi w terminie 30 dni od dnia,
w ktérym decyzja, o ktérej mowa w ust. 2, statagstateczna.

Roszczenia dotygze zwrotu optaty zagbczej uiszczonej nienaeie lub w nadmiernej

wysokasci przedawniaj sie z uptywem roku od dnia wniesienia tej optaty.

Art. 15.
Nabywa uprawnié do emisji mae by wytacznie operator.
Zbywca uprawnig do emisji jest obowzany do przekazania uprawnielo emisji ze
swojego rachunku w rejestrze na rachunek nabywawmpen do emisji.
Przeniesienie wlasidoi uprawnié do emisji nasjpuje z chwiy przekazania uprawnie
o ktérych mowa w ust. 2.
Art. 16.
Krajowy agrodek do dnia 15 maja roku ngstijacego po roku sprawozdawczyomarza
uprawnienia do emisji za rok sprawozdawczy znajkljs¢ na rachunkach operatorow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 4.
Krajowy arodek do dnia 31 lipca roku naptijacego po roku sprawozdawczym,
przedstawia ministrowi wkgiwemu do sprawérodowiska oraz ministrowi wigiwemu
do spraw gospodarki raport i wnioski z funkcjonovaasystemu bilansowania.
Minister wigciwy do spraw srodowiska okréli, w drodze rozporazzenia, zakres
informacji zawartych w raporcie, o ktérym mowa wt.u®, oraz tryb i sposob
sporadzania i przekazywania raportu, Kieytijsk potrzela zapewnienia sprawnego

funkcjonowania systemu bilansowania oraz jedngditdanych.

Art. 17.

Krajowy asrodek oblicza na podstawie raportow mgegnych, o ktérych mowa w art. 6
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ust. 1, bieacy putapowy wskanik emisji dwutlenku siarki i bieacy putapowy wskanik
emisji tlenkdéw azotu, na podstawie ktérych opemtatokonuj biezacej oceny krajowej
sytuacji zwazanej z maliwoscia oshgniccia krajowego rocznego putapu emisiji.

2. Biezace putapowe wskaiki emisji, o ktorych mowa w ust. 1, Krajowyrodek oblicza za
okres od dnia 1 stycznia danego roku do ostatntkga miesica, za ktory przekazano
raporty miesiczne.

3. Wysoka¢ biezacego putapowego wskaika emisji ustala 8 na zasadach
obowigzujacych dla rocznych putapowych wskakow emisji, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 12.

4. Biezace putapowe wskaiki emisji, o ktérych mowa w ust. 1, Krajowysrodek
przekazuje ministrowi wikziwemu do sprawrodowiska w terminie do 20 dnia migsa
nastpujacego po mieacu, za ktory przekazano raporty miggine.

5. Biezace putapowe wskaiki emisji, o ktérych mowa w ust. 1, minister #gavy do
spraw srodowiska ogtasza na stronach internetowych obgioggo go urzdu,
niezwtocznie po ich przekazaniu przez Krajovgyoalek, ale nie piniej niz do ostatniego

dnia miesica nastpujacego po miescu, za ktéry przekazano raporty migzine.

Rozdziat 3
Sankcje i kary pienigzne

Art. 18.
Liste operatorOw, ktorzy nie przekazali raportu mieznego w terminie okséonym
w art. 8 ust. 1 pkt 1, minister wi@wy do spraw srodowiska ogtasza na stronach
internetowych obstugagego go urgdu, niezwtocznie po jej przekazaniu przez Krajowy
osrodek, ale nie piniej niz do ostatniego dnia miesia naspujacego po miegcu, za ktory

przekazano raporty miesizne

Art. 19.
1. Ezeli operator:
1) nie przekae Krajowemu érodkowi raportu rocznego, o ktorym mowa w art. 6 us
1 albo przekze go po terminie, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1kt
2) nie zi@y wniosku o utworzenie rachunku w rejestrze uprawnio emisji,

o ktérym mowa w art. 5 ust. 6.
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- podlega karze pieginej w wysokaci 50 000 zi.

N

. Jeeli operator nie przeka Krajowemu éodkowi informacji, o ktérych mowa w art. 13
ust. 6 albo przeke je po terminie, o ktorym mowa w art. 13 ust. 6dlpga karze

pieniznej w wysokdci 5 000 zt.

Art. 20.
1. Jeeli operator nie wniesie w terminie, o ktérym mowart. 13 ust. 5, oplaty zagiczej
podlega karze pieainej w wysokdci réwnej iloczynowi liczby brakagcych uprawnié
do emis;ji i jednostkowej stawki kary pieanej.

2. Jednostkowa stawka kary pigmej wynosi 10 zt.

Art. 21.

1. Kary pienkzne naktada, w drodze decyzji, wojewddzki inspekiciironysrodowiska.

2. Wojewaddzki inspektor ochron§rodowiska stwierdza naruszenia, o ktérych mowatw ar
19 20 ust. 1, na podstawie informacji przekazanyzez Krajowy &odek lub ustale
kontroli.

3. Uiszczenie kary nie zwalnia z wykonania obaiiow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5,
art. 6ust. 1iart. 13 ust. 5i 6.

Art. 22.
1. Kary pientzne wnosi si na wyodebniony rachunek bankowy wojewodzkiego
inspektora ochron§rodowiska, ktéry wydat decygj
2. Wplywy z tytutu kar piergznych, powgkszone o przychody z oprocentowasiadkow
na rachunkach bankowych, wojewddzcy inspektorzyaohsrodowiska przekazajna
rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrrodowiska i Gospodarki Wodnej

w terminie do kaca nastpnego miesica po uptywie kadego kwartatu.

Art. 23.
1. Do ponoszenia kar piegiinych stosuje siprzepisy dziatu 1l ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r8Npoz. 60, z pin. zm.*) z tym, ze

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionegtawyzostaly ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, pc&7, Nr 86, poz. 732 i Nr
143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr I8%. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 2RB, poz. 1635, z
2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 18%. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 11&;.[¥45, Nr 141, poz.
888, Nr 180, poz. 1109 i Nr 209, poz. 1316, 131820 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz., 34257, poz. 466, Nr
131, poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz718k 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 21d%.[1676.
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uprawnienia organow podatkowych przystugwojewddzkiemu inspektorowi ochrony
srodowiska.

2. Do kar pien¢znych nie stosuje siprzepisow dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia 199—
Ordynacja podatkowa dotygzych terminéw ptatnici naleznosci, odroczenia tych
termindéw, zaniechania ustalenia zobgeeinia, zaniechania poboru nalesci oraz
umarzania zalegtych zoboyxzian i odsetek za zwiak

3. Termin ptatndci kar piengznych wynosi 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o aatuu

kary piengznej stata si ostateczna.

Art. 24.

1. Wojewddzki inspektor ochronyrodowiska, w terminie do dnia 30 listopadazdtego
roku, przekazuje Krajowemu smdkowi oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej informaap nat@zonych karach pieaknych w roku
sprawozdawczym.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, wskazuje opm@t, na ktérych natmno kary
pienizne oraz wysok& tych kar wraz z podaniem, za jaki rodzaj naruszerustaty

natazone oraz ktérego roku sprawozdawczego detycz

Rozdzial 4

Zmiany w przepisach obowijzujacych, przepisy przegciowe i kaacowe

Art. 25.
W ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji OctyrS8rodowiska (Dz. U. z 2007 r. Nr 44,
poz. 287, z pin. zm¥) w art. 2 w ust. 1 dodajecspkt 15f w brzmieniu:
»15f) wykonywanie zada okrelonych w ustawie z dnia .... 2010 r. o systemie
bilansowania i rozliczania wielkoi emisji dwutlenku siarki (S€) i emisji tlenkow

azotu (NQ) dla duych zrédet spalania (Dz. U. Nr...., poz. ....);".

4 Zmiany wymienionejistawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nrptz. 493, Nr 88, poz. 587 i Nr 124, poz. 859, z
2008 r. Nr 138, poz. 865, Nr 199, poz. 1227 i N7 ,22z. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nrdikz. 206 i Nr 79, poz.
666.
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Art. 26.
W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach mykania uprawnig przystugujcych
Skarbowi Pastwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z40 zm>) w art. 5a w ust. 3 dodajeggkt 7
w brzmieniu:
»7) nabycia lub zbycia uprawnedo emisji, o ktérych mowa w ustawie z dnia ....
2010 r. o systemie bilansowania irozliczania woétk emisji dwutlenku siarki
(SO) i emisji tlenkdéw azotu (NQ dla duwych zrédet spalania (Dz. U. Nr....,
poz...).".

Art. 27.
W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo enggme (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625
z p&n. zm® w art. 3 pkt 21 otrzymuje brzmienie :
»21) koszty uzasadnione - koszty niedhe do wykonania zobowdan powstatych
w zwiazku z prowadzom przez przedsbiorstwo energetyczne dziatakuom
w zakresie  wytwarzania, przetwarzania, magazynaayani przesylania
i dystrybucji, obrotu paliwami Iub energi oraz przyjmowane przez
przedsgbiorstwo energetyczne do kalkulacji cen i stawelabpistalanych
w taryfie w sposOb ekonomicznie uzasadniony, z aaemiem nalgytej
starannéci zmierzajcej do ochrony intereséw odbiorcow; koszty uzasamminie
sa kosztami uzyskania przychodow w rozumieniu praepipodatkowych; koszty
zZwiazane z przekroczeniem rocznych limitow emisji, 6rikith mowa w art. 11
ust. 1 ustawy z dnia...... 0 systemie bilansowaniazliceania emisji dwutlenku
siarki (SQ) i tlenkéw azotu (NG) dla dwych zrédet spalania (Dz. U.....Nr....,

poz.....) nie g kosztami uzasadnionymi w rozumieniu niniejszepust.”.

Art. 28.
W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo oclirénedowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25,

5 Zmiany wymienionejistawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1996 r. Nr ¥&&, 775, Nr 156, poz. 775 z 1997 r. Nr 106,
poz. 673, Nr 115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943, @8l8 Nr 155, poz. 1014, Nr 160, poz.1063 z 2000rr48, poz. 550, z
2001 r. Nr 4, poz. 26, z 2002 r. Nr 25, poz. 288 P40, poz. 2055, z 2004 r. Nr 99, poz. 1001, RB8,Jpoz. 1291 i Nr 273,
poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1417 i Nr 18%.[A®38 oraz z 2006 r. Nr 107, poz. 721, z 20091B¥ poz.1241 i Nr
206 poz. 1590

5 Nr 104, poz. 708, Nr 158, p0z.1123 i Nr 170, g17, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343115, poz. 790 i Nr
130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr,38%. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 69, p&6,9Nr 165, poz. 1316 i
Nr 215, poz. 1661 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 184 81 poz. 530.
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poz.150, z pn. zm!) wprowadza si nastpujace zmiany:
1) wart. 401 w ust. 7 po pkt. 7 dodaje pkt. 7a i 7b w brzmieniu:

.7a) wpltywy z optat zagpczych, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... 0 syséemi
bilansowania i rozliczania wielkoi emisji dwutlenku siarki (S& i tlenkow
azotu (NQ) dla duzych zrodet spalania;

7b) wplywy z kar pieriznych wymierzanych na podstawie ustawy z dnia ...
o systemie bilansowania i rozliczania wielgbemisji dwutlenku siarki (S&

i tlenkéw azotu (NQ) dla dwych zrédet spalania;”;
2) w art. 401c po ust. 8 dodaje sist. 8a:

,8a. Srodki Narodowego Funduszu w wysd@kd nie mniejszej m kwota
przychodow z optat zagiczych, o ktérych mowa w art. 401 ust. 7 pkt 7a, po
pomniejszeniu o koszty obstugi tych przychodow, epriacza si na
finansowanie dzialalrfei Krajowego dérodka bilansowania i zagdzania
emisjami, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy Zadh7 lipca 2009 r.

0 systemie zanrlzania emisjami gazow cieplarnianych i innych saihgi.”.

Art. 29.

W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadachyp@kria kosztow powstatych u
wytwércow w zwihzku z przedterminowym rozwZaniem umoéw dlugoterminowych
sprzeday mocy i energii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, p@®05 i Nr 58, poz. 357 oraz z
2009 r. Nr 98, poz. 817) w art. 27 ust. 4 otrzymugmienie:

~4. Wartas¢ wyniku finansowego, oznaczonego symbolemygWWo ktorym mowa w ust.
3, oblicza s} wedtug wzoru:

Wa = (D - Kj) (1-T) + A

gdzie poszczegolne symbole oznagzaj

D; - przychody ze sprzeéha energii elektrycznej, rezerw mocy i ustug systamypch na
rynku konkurencyjnym,

Kj- koszty dziatalnéci operacyjnej zwizanej ze sprzeda energii elektrycznej, rezerw
mocy i ustug systemowych, koszty agé@ne z przekroczeniem rocznych limitéw
emisji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy zadn... o systemie bilansowania
i rozliczania emisji dwutlenku siarki (SDi tlenkow azotu (NQ) dla duych zrédet

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 111, poz. 708188, poz. 865,
Nr 154, poz. 958, Nr 171, poz. 1056, Nr 199, p@271 Nr 223, poz. 1464 i Nr 227, poz. 1505, z 200% 19, poz. 100, Nr
20, poz. 106, Nr 79, poz. 666, Nr 130, poz. 10N0 215, poz. 1664 oraz z 2010 r. Nr 21, poz. 184 28, poz. 145176
poz. 489.
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spalania (Dz. U.....Nr...., poz.....) niea skosztami operacyjnymi w rozumieniu
niniejszej ustawy.

T, - obowhzujaca w danym roku stawk podatku dochodowego od 0s6b prawnych;
w przypadku gdy rénica przychodéw ze sprzedaenergii elektrycznej, rezerw mocy
i ustug systemowych na rynku konkurencyjnym i késetdziatalndci operacyjnej
Zwiazanej ze sprzeda energii elektrycznej, rezerw mocy i ustug systerycy
pomniejszon o0 koszty finansowe wynikage z zobowizar zwigzanych z umowami
diugoterminowymi oraz koszty finansowe konieczne gmiesienia ze wzgllu na
utrzymanie ptynnéci finansowej jest ujemna, to nale przyja¢ stawk podatku
dochodowego od oséb prawnych ravaero,

Aj- amortyzagg w odniesieniu do rzeczowychsrodkéw trwatych zwjzanych
z wytwarzaniem energii elektrycznej, o ktorych mowasymbolu "N", obliczaa
zgodnie z przepisami ustawy, o ktérej mowa w abtugt. 2, dla roku kalendarzowego
“I", przy czym warté¢ amortyzacji dla roku, w ktorym wygasa najtaa umowa
diugoterminowa danego wytwoércy, pomniejszg giroporcjonalnie do ilci dni
obowigzywania tej umowy w tym roku.”.

Art. 30.
W ustawie z dnia 3 pgaziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spotear®wa w ochroniesrodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, zzpd zm®) w art. 21 w ust. 2 w pkt. 35 w lit. b
kropke zastpuje st srednikiem i dodaje gipkt 36 w brzmieniu:
»36) z zakresu ustawy z dnia ... 0 systemie bilansoava rozliczania wielkéci emisji
dwutlenku siarki (S i emisji tlenkow azotu (N¢) dla duzych zrédet spalania (Dz.
U. Nr ..., poz. ...) — raporty, o ktérych mowa w. &ust. 1 i art. 16 ust. 2 ustawy oraz

liste, 0 ktorej mowa w art. 18 ustawy”.

Art. 31.
W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie gdgania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz. 1070 iAli5, poz. 1664) w art. 3 w ust. 2 dodaje si
pkt. 10 w brzmieniu:
»10) zadania wynikajce z przepisOw ustawy o systemie bilansowania iiazemia
wielkosci emisji dwutlenku siarki (S€) i tlenkow azotu (NQ) dla dwych zrodet spalania,

(Dz. U. Nr ..., poz. ...), w tym w szczegO#ao

8 Zmiany tekstu wymienionej ustawy zostaly ogtoszenDz. U. Nr 227, poz. 1505, 2009 r. Nr 42, @40, Nr 84, poz.
700 i Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz 145.
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a) prowadzenie rejestru uprawii@o emisji, zawieracego:
- wielkoéci roczne emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu;

- wielkosci roczne produkcji energii elektrycznej bruttorogukcji energii cieplnej
netto;

- roczne limity emisji dwutlenku siarki i tlenkéwzetu iodpowiadaca tym
limitom liczbe uprawnié do emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkow azotu;

- liczbg sprzedanych lub zakupionych uprawnigo emisji dwutlenku siarki lub
emisji tlenkow azotu;

- wielkosci emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu, za kfduiszczono optaty
zastpcze i wysoké¢ uiszczonych optat zagiczych;

b) okr&lanie i ogtaszanie aktualizowanych co miesibiezacych putapowych
wskaznikdw emisji dwutlenku siarki oraz tlenkow azotu;

c) monitorowanie funkcjonowania systemu bilansowanv tym przeprowadzanie
przeghdow, analiz i ocen jego funkcjonowania;

d) opracowywanie ocen dotygzych funkcjonowania systemu bilansowania i innych
analiz zwazanych z realizagj zobowhzan migdzynarodowych w dziedzinie
ochrony powietrza;

e) opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotycych funkcjonowania systemu
bilansowania;

f) udzielanie wyjanien, opracowywanie materiatdw informacyjnych oraz paozenie
szkolex dotycacych funkcjonowania systemu bilansowania dla adstiacji
rzadowej i samorzdowej;

g) prowadzenie strony internetowej i publikowanie eppcdrednictwem formularzy
publikowanych na stronach internetowych qaa obstugujcego ministra
wiasciwego do spraw srodowiska iinformacji dotycgych funkcjonowania
systemu,

Art. 32.
Operator prowadgy dziatalnd¢ w dniu wegcia wzycie ustawy jest obowzany do ztaenia
wniosku, o ktorym mowa wart. 5 ust. 6, w termin@dhi od dnia weagia w zycie przepisow

wydanych na podstawie art. 5 ust. 12.

Art. 33.
Dla operatora prowadezego dziatalng& przez caty rok 2010 Ilub rozpoczyaeggo
dziatalng¢ w tym roku, pierwszym rokiem sprawozdawczym zarkigporzdza s¢ raport

roczny, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, je&t2010.
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Art. 34.
Kosztéw zwazanych z przekroczeniem rocznych limitbw emisjktérych mowa w art. 11
ust. 1, ponoszonych przez operatora nie zaliczadsi kosztow dziatalriei operacyjnej
Zwiazanej ze sprzeda energii elektrycznej, rezerw mocy i ustug systemdw o ktorych

mowa w art. 27 ust. 4.

Art. 35

Ustawa wchodzi wycie z dniem 1 stycznia 2011 r.
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Uzasadnienie
do projektu ustawy o systemie bilansowania i rozlania wielkaéci emisji dwutlenku

siarki (SO,) i emisji tlenkéw azotu (NQ,) dla duzych zrédet spalania.

1. Wprowadzenie

Obowiazki w zakresie ograniczenia emisji zzgtah zrodet spalania dla krajéw cztonkowskich
Unii Europejskiej (UE) zostaly zawarte dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2001/80/WE z 23 gdziernika 2001 r.w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczez duych obiektdw energetycznego spaldmieaz w Traktacieo Przysipieniu
Rzeczpospolitej Polskiej

Standardy emisji wynikage zdyrektywy 2001/80/Wk petni zostaly przeniesione do prawa
krajowego rozporzdzeniem MinistraSrodowiska z dnia 20 grudnia 2005 w sprawie
standardéw emisyjnych z instala¢pz. U. Nr 260, poz. 2181, z pd. zm.). Zawiera ono
takze imienn liste kottdw, dla ktorych wrraktacieo Przysgpieniu Rzeczpospolitej Polskiej
do Wspdlnot Europejskialiopuszczono derogacje terminuagsiiccia standardow.

W Traktacieo Przysgpieniu Rzeczpospolitej Polskiej do Wspdlnot Eurspeh, w ramach

ustalenia warunkéw implementacjdyrektywy 2001/80/WEwprowadzono dodatkowo
wspolne putapy emisji dwutlenku siarki i tlenkéw oz na lata 2008-2010-2012
dla zlokalizowanych na terytorium RzeczpospolitejsRiej duych zrédet spalania.

Projektowana ustawa dotyaziedzie jedynie diych zrodet emisji tj. zgodnie z zapisem art.
2 pkt 1 projektu, przez de zroédto spalania rozumie ikociot energetyczny, kociot
cieptowniczy lub turbin gazows, 0 nominalnej mocy cieplnej, rozumianej jakaséd@nergii
wprowadzanej w paliwie w jednostce czasu przy namiym obcazeniu, nie mniejszej ai
50 MW Ilub przewdd kominowy, do ktorego pacitone g kotly energetyczne, kotly
cieptownicze lub turbiny gazowe, acknej nominalnej mocy cieplnej, rozumianej jakadlo
energii wprowadzanej w paliwie w jednostce czasaypnominalnym obeizeniu, nie
mniejszej nt 50 MW, w przypadku gdy dla tych wdzer pierwsze pozwolenie na budew
wydano po dniu 30 czerwca 1987 r. W przypadku ndwydet tzn. takich dla ktorych
pozwolenie na budogvuzyskano po dniu 1 lipca 1987 r., definicjeddia jest zgodna
z literalnym rozumieniem okékenia duych zrédet spalania zawartych wdyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/80/WE p&8ziernika 2001 r.w sprawie
ograniczenia emisji niektdrych zanieczys#czeduych obiektow energetycznego spalania
i oznacza zrodio = komin”. W przypadkuzrodet istniejcych tzn. takich dla ktorych
pozwolenie na budogvuzyskano przed dniem 1 lipca 1987 r., definigjddta w zwiazku

z brakiem jednoznacznego zapisu w ww. dyrektywkenalezy traktowa sytuacje w ktérych
obiekty te podiczone g do wspdlnego emitora, przyp definicg ,zrodto = kociot”.

Imienne wyliczenie zaktadow, ktoryctedizie dotyczy projekt ustawy znajduje sw czsci
»ocena skutkow regulacji” pkt 2.

Z analiz przeprowadzonych przez stowarzyszenigepgmtujce operatorow instalacji dych
zrodet spalania wynikaze przy obowizujacych standardach emisji, strukturze paliw oraz
obecnej i prognozowanej wielk@ produkcji energii elektrycznej i ciepta sieciayee obiekty
zaliczane do grupy dych zrédet spalania nieasw stanie osigna¢ natla@zonych na nie
sumarycznych limitéw emisji.

9 (Dz. Urz. WE L 309 z 27.11.2001 r. str.1, Dz. UPplskie wydanie specjalne, rozdz.15, t.6 str.299),
20



Z drugiej strony, na podstawie informacji przekagdn przez operatorow dych zrédet
spalania, wynikaze w niektérych obiektach mina juz w chwili obecnej lub w najhiszej
przyszigci zredukowd emisje poniej obowhzujacego standardu. Konieczne jest jednak
stworzenie prawnego mechanizmu zgamrcego operatorow do takich dziatdProjektowana
ustawa jest wkmie takim rozwizaniem. Alternatyy mogtoby by zaostrzenie
obowigzujacych standardow emisji (na podstawistawy — Prawo ochronyrodowiska

i rozporadzenia wykonawczego do niej). Jednak takie razamie, ktore natychmiast
zaostrzytoby standardy emisji dla wszystkichzylth Zrodet spalania, wywotatoby wzrost
ceny energii, a co za tym idzie negatywne skutkiegzne i gospodarcze. Ponadto stawiatoby
to polskiezrodia ciepta a zwlaszczaodta energii elektrycznej w sytuacji, w ktorej maigby
spelnigd duzo ostrzejsze wymagania emisyjne nbowhzujace w innych krajach UE czy#e
wynikajace wprost z dyrektyw UE.

Projekt ustawy nie jest implementagrawa UE do prawa polskiego. Stwarza on jedynie,
dostpny dla duych zrodet emisji, od ktorych Traktat o Przysieniu wymaga osgpniccia
okreslonych putapédw emisji dla caloi sektora - niezafmie od spetnienia standardéw
emisji - elastyczny mechanizm dey mazliwos¢ oshgniecia tych wartéci.

Zadaniem ustawy jest wprowadzenie do krajowego qubaz prawnego regulacji
pozwalajcych na dajcie przez Polskdo ustalonych W raktacieputapow emisji dwutlenku
siarki i tlenkéw azotu w perspektywie ikea roku 2015, poprzez stworzenie ekonomicznych
zacket dla operatoréw diych zrédet spalaniaW ubiegtych latach przeprowadzono szereg
analiz majcych na celu wybdr najlepszego w warunkach krajdwgposobu realizacji
dyrektywy 2001/80/WEi zapiséw Traktatu o Przyapieniu, jednake nie uzyskano
rozwiazania ktére pogodzitoby wymagania zawarte w tyckudeentach. Naley podkreilic,

ze W sytuacji Polski wypetnienie limitéw traktatowymie jest meliwe bez naruszenia
bezpieczéstwa energetycznego kraju. Pelmgdkie] analizie ustalonae jedynym najlepszym

i najskuteczniejszym rozwazaniem pozwalagym pogodzi wymagania zawarte w ww.
dokumentach jest system handlu uprawnieniami dsje®0, i NOx. Projektowana ustawa
stworzy i umaliwi optymalne zaprogramowanie dziatanodernizacyjnych i inwestycyjnych
w sektorze energetycznym, ktére pozavokhgna¢ znaczne redukcje emisji, a c@ @ tym
wiaze, osagna¢ okreslone w traktacie cele.

Réwnolegte wprowadzenie systemu dotrzymywania wskaw emisji, wyraonych

w wielkosci emisji rozpatrywanych zanieczyszazedniesionych do wiellk&@i produkcji
energii elektrycznej lub produkcji ciepta wynika faktu, © ze wszystkich analiz
wykonywanych w przeszégi i obecnie, wynikaze wypetnianie przez poszczegolh@dia
obowigzujacych standardéw nie gwarantuje dotrzymywania zwgch na tezrédia
sumarycznej wielkéci emisji SQ i NO,. Uwzgkdniajac daswiadczenia wspolnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji dwutlenkigha stwierdzonoze regulacje zawarte
w ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawraeni do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substandiDz. U. Nr 281, poz. 2784) oraz przepimpjektu ustawy
0 systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéwplareianych nie daj maozliwosci
zbudowania optymalnego systemu dla rozpatrywarygtiet w odniesieniu do SO NOx w
istniejacej w kraju sytuacji. Przedmiotowy projekt dotycggisle okrelonej grupyzrédet
emisji (zdecydowanie mniejszej zni obejmowanej tzw. handlem emisjami gazéw
cieplarnianych), innych nigazy cieplarniane substancji zanieczyszgzah powietrze oraz
innych okres6w czasowych obawaywania zawartych w nim regulacji. Ponadto ww. eysf
obejmup rézne obszary. Handel emisjami dwutlenkggha jest systemem wspdélnotowym i
jest realizowany na terenie catej UE. Handel emsj&G i NOx (bilansowanie i rozliczanie
wielkosci emisji SQ i NOx) bedzie prowadzony wykznie na obszarze RP. Dlatega,te
biorac pod uwag powyzsze r@nice, nie mana byto tych zagadniezawrzé w jednym akcie
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prawnym rangi ustawowe;j.

W projekcie ustawy zaproponowano abyzda operator dysponowat uprawnieniami do
emisji na poziomie wynikagym z jego rzeczywiste] produkcji pomiamej przeziredni z
poprzedniego roku krajowy wskaik emisji SQ lub NQ«. Obowhzujacy wskanik zostanie
podany przez Krajowy €odek Bilansowania i Zasdzania Emisjami (KOBIZE) jako
wielkos¢ obliczona z podzielenia wielko obowirzujacego dla danego roku putapu emisji i
sumarycznych rzeczywistych wiel@ produkcji energii elektrycznej i ciepta. Rozlere
operatoréw z wielkéci emisji odbywaé si¢ bedzie wedlug zasadgx-post,na podstawie
rzeczywistych wielkéci produkcji i emisji z roku poprzedniego. Zasd#dzie réwnanie do
sredniej krajowej, z tymze z roku na rok, ze wzglu na stopniowe i liniowe ohiranie s¢
putapu emisji przy prawdopodobnym wgeee zapotrzebowania i produkcji — obawatjacy
wskaznik bedzie se obnizat.

Projektowana ustawa:

1) umazliwi ztagodzenie skutkdw ograniczenia emisji do wvaganego putapu poprzez
wprowadzenie ekonomicznego systemu, podobnego rttilhamisjami,

2) umazliwi roztozenie ewentualnych konsekwencji finansowych nasity okres czasu,
tagodzc tym samym uaerliwosci zwiagzane ze wzrostem cen energii elektrycznej i
ciepta dla obywateli i przedgiorstw,

3) stworzy zachte finansows do uruchamiania rezerw w zakresie ograniczaniasjemi
wszedzie tam, gdzie jest to mlbwe,

4) umazliwi czasowe odsugrcie koniecznéci wprowadzenia zaostrzonych wymaga
dajac czas na modernizacje instalacji istmogch lub budow nowych, spetniacych
ostrzejsze wymagania ekologiczne,

5) ograniczy, poprzez pojawienie¢skosztow zwizanych z konieczrigia zakupu
brakupcych uprawnié i ponoszeniem optat zagiczych, produke w najbardziej
emisyjnych instalacjach,

6) stworzy sciezke dojscia do planowanych, wynikagych z projektowanej dyrektywy
0 emisjach przemystowych, zaostrzonych standardoisjiedla instalacji nowych.

2. Rozwigzania szczegotowe
Projekt ustawy obejmuje regulacje dotyce:

1) zasad funkcjonowania systemu bilansowania i rozhe emisji dwutlenku siarki
i emisji tlenkow azotu wprowadzanych do powietrzzeg due zrodta spalania;

2) zada Krajowego érodka bilansowania i zagdzania emisjami;
3) obowigzkéw operatorow eksploatigych due zrodia spalania;

W projekcie ustawy wygmiono znaczenie pe¢§, ktorymi postuguje si ustawa, w celu
wiasciwego zrozumienia téei projektowanych przepisow. W projekcie zdefiniowanidzy
innymi: duze zrodio spalania, emisja, grupa bilansowa, produkefergii elektrycznej,
produkcja ciepta, operator, uprawnienie do emisji.

W projekcie ustawy zostaty oldlene zasady bilansowania emisji dwutlenku siar&miis;ji
tlenkéw azotu. W bilansie emisji uwzgihia s¢ emisg powstajca w okresie normalnego
funkcjonowania digego zrodta spalania, w okresie rozruchu i zatrzymywahizaego zrodta
spalania oraz w okresie pracy bez sprawnyadkow technicznych magych na celu
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zapobieganie lub ograniczanie emisji. Natomiastbdansu emisji nie wjcza s¢ emisji
dwutlenku siarki i emisji tlenkow azotu powstatejokresie poprzedzagym przekazanie do
eksploatacji po raz pierwszy uruchamianego nowegegbzréodta spalania.

Do zada Krajowego drodka bilansowania i zagdzania emisjami naty:
1) prowadzenie rejestru uprawnido emisji, zawieragcego:
a) wielkasci roczne emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu;

b) wielkaici roczne produkcji energii elektrycznej bruttorogukcji energii cieplnej
netto;

c) roczne limity emisji dwutlenku siarki i tlenkOwzotu i odpowiadafa tym
limitom liczbe uprawnié do emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkow azotu;

d) liczlx sprzedanych lub zakupionych uprawnigo emisji dwutlenku siarki lub
emis;ji tlenkow azotu;

e) wielkasci emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu, za kiéuiszczono optaty
zastpcze i wysokéé uiszczonych optat zagiczych;

2) okrelanie | ogtaszanie aktualizowanych co miesibiezacych putapowych
wskaznikdw emisji dwutlenku siarki oraz tlenkow azotu;

3) monitorowanie funkcjonowania systemu bilanso@wanv tym przeprowadzanie
przeghdow, analiz i ocen jego funkcjonowania;

4) opracowywanie ocen dotygzych funkcjonowania systemu bilansowania i innych
analiz zwazanych z realizagj zobowhzan migdzynarodowych w dziedzinie
ochrony powietrza;

5) opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotycygch funkcjonowania systemu
bilansowania;

6) udzielanie wyjénien, opracowywanie materiatow informacyjnych oraz paokenie
szkolex dotycacych funkcjonowania systemu bilansowania dla adstiacji
rzadowej i samorzdowej;

7) prowadzenie strony internetowej i publikowanie epparednictwem formularzy
publikowanych na stronach internetowych qaa obstugujcego ministra
wiasciwego do spraw srodowiska iinformacji dotycgych funkcjonowania
systemu,

Systemem bilansowaniacdizie kierowat Krajowy érodek bilansowania i zagdzania
emisjami. W Instytucie Ochrongrodowiska (IG) w 2000 r. zostat powotany zakiad
Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji, ktérego zaden byla inwentaryzacja
i bilansowanie emisji na potrzeby zrrodnych obowizkow sprawozdawczych
wynikajacych z prawa midzynarodowego. Dysponowanie przez SIOwysoko
wykwalifikowana kadg pracownicz spowodowatoze w 2005 r. Instytut zostat wyznaczony
do wykonywania zada Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawraemi do
Emisji. Instytut OchronySrodowiska realizuje zadania Krajowego Administrat@ystemu
Handlu Uprawnieniami do Emisji na podstawistawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i iohysubstancj{Dz. U. Nr 281, poz. 2784
z p&n. zm.) iRozporzdzenia MinistraSrodowiska z dnia 13 wrgeia 2005 r. w sprawie
wyznaczenia Krajowego Administratora Systemu Hatfitawnieniami do Emisj(DZ. U.
Nr 186, poz. 1562). Jest on jednastkyspecjalizowan w zakresie funkcjonowania systemu
i posiada déwiadczenie w zakresie monitorowania i weryfikowawialkosci emisiji.
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Od 2009 r. IS realizuje take zadania Krajowegosmdka bilansowania i zagdzania
emisjami na mocystawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie gdzania emisjami gazéw
cieplarnianych innych substangz. U. Nr 130, poz. 1070 z pd. zm.). KOBIZE zostaly
powierzone zadania zgdane z zarglzaniem emisjami (nie tylko gazéw cieplarnianych).
Nalezy zwréci uwag;, ze wykonywanie zadaKrajowego Administratora Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) i KOBIZE jestcisle powhzane z dzialalriwia
badawca (w zakresie bilansowania i prognozowania emisjnigezyszczé powietrza)
prowadzon przez Instytut i naley uzn&, ze zaden inny podmiot nie jest w wystarcgajm
stopniu przygotowany od strony kadrowej, organipagly oraz posiadanej infrastruktury do
podgcia realizacji tych zada Wsroéd zada przewidzianych dla KOBIZE jest kwestia
opiniowania projektéw regulacji prawnych. Zadanie mhie zmienia zasad uzgodfie
miedzyresortowych a jedynie daje miavos¢ ministrowi ds.srodowiska wymaganie od tej
jednostki przedmiotowej opinii. — jest to jednoada przewidzianych dla KOBIZE. Bigc
pod uwag, ze ustawa zdnia 17 lipca 2009 r. o systemie zgizania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substanajieszta wzycie w dniu 19 wrzénia 2009 r. i wyznaczyta
KOBIZE jako jednostk wiasciwa do spraw zamgdzania emisjami zanieczyszézgarowno
gazow cieplarnianych jak i innych zanieczysZcpewietrza) wydaje gizasadne powierzenie
systemu bilansowania SO NOx wiasnie tej jednostce. Dodatkowo nzyepodkréli¢, ze
dziatalng¢ KOBIZE nie generuje obsien bud:etowych, a Kkoszty zwkane

z wykonywaniem powierzonych mu zadsy finansowane zérodkow pochodzcych z optat

i kar pobieranych na podstawie przepisow projektmyjaistawy o wspolnotowym systemie
handlu uprawnieniami do emisji. Na zadania Krajowegrodka leda takze przeznaczane
wptywy z optat zasgjpczych uzyskiwane w ramach systemu wprowadzaneg@ktowara
ustavy.

Nalezy zwréck uwag:, ze praktyka powierzania ggle rosmacej liczby zada publicznych
podmiotom pozostagym poza strukturami administracji publicznej niestj zjawiskiem
nowym. Tego rodzaju tendencje w organizacji systensiytucjonalnego realizacji zatla
publicznych wptywaj na sprawng i efektywnad¢ wypetniania tych zada Zwlaszcza
realizacja tak specyficznych zadaublicznych jak bilansowanie i prognozowanie emisj
wymaga wysokiego profesjonalizmu oraz przygotowamiarytorycznego, a tak pewnej
elastycznéci dziatania, ktérych gwarantem jest Instytut Octyr8rodowiska.

Projekt okréla obownzki natazone na operatoréw dych zrodet spalania. Do obowikow
operatora nalg/ sporadzanie miesicznych raportow o wielkei produkcji i wielkaci
emisji dwutlenku siarki i tlenkdw azotu wykonanyshoparciu o pomiary na zaciskach za
pomo&a urzadzenx pomiarowych, na podstawie ktérychedzie nastpowato rozliczenie
rocznych limitbw emisji. Spoezlzane raporty & przekazywane Krajowemu smdkowi
bilansowania i zardzania emisjami w formie dokumentu elektronicznego formularzu
pobranym ze strony internetowe] edrm obstugujcego ministra wisciwego do spraw
srodowiska. Zgodnie z projektem ustawy, operatorbovaazani § do okrdlenia we
wilasnym zakresie rocznych limitdw emisji dwutlenisiarki itlenkow azotu, m.in. na
podstawie putapowych wskaikéw emisji. Bilans emisji dwutlenku siarki i tlkéw azotu
oraz putapowe wskaiki emisji, na podstawie ktérych operatorzy clkag roczny limit
emisji, opracowuje Krajowydodek bilansowania i zagdzania emisjami.

Wielkosci emisji przypadaice na wyprodukowan energe elektryczm oraz na
wyprodukowane ciepto, oblicza ¢sina podstawie udzialu wyprodukowanej energii
elektrycznej i wyprodukowanego ciepta i wietkoemisiji.

Na podstawie informacji zawartych w raportach onaz podstawie putapowych rocznych
wskaznikdw emisji operatorzy wyliczajroczny limit emisji dwutlenku siarki i tlenkow atzp
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dla dwego zrodta spalania lub grupy bilansowej, ktérego wiétkcodpowiada liczbie
uprawniéd do emisji. Roczny limit jest suaniloczynow wielkaci produkcji i putapowego
wskanika emisji odpowiednio dla produkcji energii elgkiznej lub ciepta. Szczego6towy
sposob okrdania rocznego limitu emisji dwutlenku siarki i nledw azotu dla diegozrodia
spalania lub grupy diych zrodet spalania oraz rocznych putapowych wsiedw emisji
dwutlenku siarki i tlenkdw azotu dla gych zrédet spalania ustali rozpaidzenie Ministra
Srodowiska wydane na podstawie art. 12. Rozgirenie to bdzie zawieralo szczegdtowe
wzory matematyczne nie pozwaile¢ na dowolng interpretacyija.

Operatorzy obowizani g do rozliczania wielkéci emisji z duegozrodta spalania lub grupy
bilansowej i posiadanych uprawnielo emisji za rok sprawozdawczy. W przypadku, gdy
emisja z duegozrodia spalania lub grupy rozliczeniowej jestksza nk wyliczony roczny
limit emisji operator jest zobowzany do zakupu uprawrie do emisji w liczbie
odpowiadajcej wielkasci emisji przekraczagej okrélony przez operatora roczny limit
emisji lub wptacenia optaty zagicze]. Wysokéc optaty zasipczej jest iloczynem liczby
brakupcych uprawnié do emisji | jednostkowej stawki optaty zgstzej. Wysokéd
jednostkowej stawki optaty zagiczej wynosi 5 zt za brak jednego uprawnienia dasgm
Proponowana stawka 5 zt jest na tylezega od kosztow zwranych z redukgjemisji tony
SO, i NOx , iz powinna przez szereg lat skiahimmwestorow do podejmowania decyzji
w zakresie budowy instalacji ochronnych by unikmponoszenia optat. Waloryzowanie tej
stawki np. poprzez wardd wspotczynnika inflacji w obecnej sytuacji gosparaj kedzie
miata znikome znaczenie. Stosowanie takiego systewaloryzacji w przypadku
ekologicznych optat za korzystanie g®dowiska wynikaicych z ustawy Prawo ochrony
srodowiska powoduje nieadekwatne do kdéay zaangazowanie administracji
W przygotowanie corocznej nowelizacji przepiséwateo te przygotowywana jest zmiana
sposobu waloryzacji optat poprzez wyzinie do 5 lat okresu oboaziywania stawek optat
ekologicznych. Zastosowanie analogicznegecipietniego okresu waloryzacji dla opfat
zastpczych za brak uprawniedo emisji w ustawie o bilansowaniu NOx i SO2 nest|
zasadne biac pod uwag fakt, ze proponowana ustawa obejmuje okres 2011 — 2016, {
jedynie 6 lat.

Optat zastpcz operator wnosi na rachunek bankowy Narodowego &smd Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W projekcie ustawskazany zostat sposob pgsbwania
w przypadkach uiszczenia nienalgch optat zagpczych lub w nadmiernej wysokm.
Minister wiaciwy do sprawsrodowiska stwierdza nadptatoraz okréla jej wysokadé
w drodze decyzji, a Narodowy Fundusz Ochréngdowiska i Gospodarki Wodnej dokonuje
zwrotu nadptaconej lub nienalde wniesionej optaty zagiczej.

Kare za brak pokrycia wielkai emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu uprawniami do
emisji lub nie wniesienia za emisg optaty zas{pczej, okréla sk jako iloczyn emisji, ktéra
nie zostata pokryta uprawnieniami do emisji przediymi do umorzenia lub wniesign
optaty zastpcz i jednostkowy stawly kary pieneéznej, ktéra wynosi 10 zt. Kary piegiine &
wnoszone na wyodbniony rachunek bankowy wojewddzkiego inspektorahrocy
srodowiska. Do ponoszenia kar piemych, wymierzanych na mocy ustawy, stosuje si
odpowiednio przepisy dziatu Ilistawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podaik

a uprawnienia organéw podatkowych przyznano wojeki@iu inspektorowi ochrony
srodowiska. Termin ptatrigi kary piengznej wynosi 14 dnia od dnia, w ktérym decyzja
0 wymierzeniu kary piepinej stata si ostateczna.

Kary pienkzne naktadane przez wojewodzkich inspektoréw ochéoogowiska dotycz

1) nie przekazania Krajowemusrodkowi raportu rocznego albo przekazania go po
terminie (koniec lutego),
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2) nie ziazenia wniosku o utworzenie rachunku w rejestrze wpren do emisji
(koniec lutego lub 20 dnia od przyptenia do aytkowania nowego zaktadu),

3) nie przekazania Krajowemusrodkowi informacji o optatach zagtczych albo
przekazania jej po terminie (30 kwietnia),

4) nie wniesienia w terminie optaty zagtzej (30 kwietnia).

Z analizy powyszych termindw oraz dotychczasowego abemnia Inspekcji Ochrony
Srodowiska optymalnym wydaje ¢siby¢ kwartalne rozliczanie i przekazywanie kar
wymierzanych przez wojewodzkich inspektorow ochragngdowiska. Przy czym naig
zauway¢, ze najwiksze obcizenie tymi zadaniami Inspekcji Ochroyodowiska kdzie
wystepowa: w dwoch pierwszych kwartatach4dego roku.

Projekt ustawy zawiera przepisy wprowadeaj zmiany w przepisach obawaujacych.
Zmiany w art. 5a ust. @stawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o0 zasadach wykanjawprawnié
przystugugcych Skarbowi Péstwa Zmiany ta pozwalaj na wewntrz krajowy obrot
uprawnieniami do emisji bez procedury uzyskiwang@dy ministra wiéciwego do spraw
Skarbu Pastwa. Zmiany w art. 401 i art. 40Lstawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska dotyczz wplywéw (z optat zaspczych i kar pieriznych)

i przeznaczenia tychirodkow wnoszonych na podstawie projektowanych psbep na
rachunek NFQIGW. Srodki te § przeznaczone na finansowanie dziat{OBIZE.
Finansowanie Krajowegaosmdka bilansowania i zagdzania emisjami dglzie realizowane w
ramach umow tréjstronnych i wieloletnich programdinansowanych przez NFSOGGW. W
ramach umow trojstronnych (Minist&rodowiska, Instytut Ochrongrodowiska, Narodowy
Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej) wydatkowasiedkow i ich rozliczanie
bedzie nadzorowat MinisteSrodowiska i NFGIGW. Zadania KOBiZE-KASHUE &dg
finansowane w ramach zobawan wieloletnich i przyjmowanych na dany rok planach
finansowych NFSiIGW. Sposob wydatkowanirodkéw okrélaja harmonogramy rzeczowo
- finansowe. Srodki na finansowanie zaflabeda przekazywane |1 w zaliczkach
wynikajacych z wysokéci kwot kosztow i wydatkdw oké&onych w harmonogramach
rzeczowo — finansowych. Zestawienie poniesionyctszi@v przez I8 w okresach
kwartalnych akceptuje pod waglem merytorycznym MinisteSrodowiska i przekazuje
NFOSIGW. Kolejna zmiana dotyczyrzepisow ustawy z dnia 3 jfmziernika 2008 r.
o udosgpnianiu informacji asrodowisku i jego ochronie, udziale spotetstva w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywaniasmadowisko(Dz. U. Nr 199, poz. 1227), w ktérej
dodano przepis dotygey udos¢pniania informacji z zakresu ustawy z dnia ... stemie
bilansowania i rozliczania wielkoi emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkéw azotuad
duzych zrodet spalania (Dz. U. Nr ..., poz. ...).

Ustawa nie zawiera norm technicznych podlggyggh procedurze notyfikacji, w rozumieniu
przepiséw rozporgzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. pvasvie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norakiéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz.
2039, z pan. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejgki

Nie wptyrety zadne zgtoszenia podmiotow, ktore wyrazityby zaesemwanie pracami nad
projektem ustawy w trybie przepisow ustawy z dnialipta 2005 r. o dzialalrgi
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.188, poz. 1414 i Dz. U. z 2009 r. Nr
42, poz. 337).

26



Ocena Skutkéw Regulaciji
0 systemie bilansowania i rozliczania wielk&zi emisji dwutlenku siarki i emisji tlenkow
azotu dla duzych zrédet spalania.
1. Cel wprowadzenia ustawy

Celem projektu ustawy jest prowadzenie nowych wskiol systemie ochronyrodowiska
rozwigzan dotyczicych sposobu bilansowania emisji dwutlenku siaB®y i tlenkéw azotu
(NOy) z duzych zrodet spalania (wprowadzenie systemu opartego ndlthaiprawnieniami
do emisji dwutlenku siarki i tlenkow azotu) pozwatyych operatorom dych zrédet
spalania na stopniowe doje przez Polsk do ustalonych wTraktacie putapéw emisiji
dwutlenku siarki i tlenkdéw azotu w perspektywienka roku 2015. System bilansowania ma
na celu stopniowe dgajie do z gory narzuconych, ustalonych i podanychiegulacjach
krajowych i wspélnotowych, wiellkai putapdw emisji S@i NOy przy zalageniu,ze w tym
okresie kdzie take wzrastata — ze wzglu na wzrost zapotrzebowania — produkcja energii
elektrycznej i energii cieplnej.

Projekt ustawy zostat umieszczony na stronie imtiewej Ministerstwa Srodowiska
(www.mos.gov.pl). Ponadto, projekt zostat przekgzdo operatoréw eksploatigych due
zrodla spalania oraz zainteresowanym instytucjom koao-badawczym, izbom
gospodarczym, wojewodom, marszatkom wojewOdztw ganizacjom pozaszowym
(tacznie ok. 100 jednostkom). Do projektu uwagi zdtasizba Gospodarcza Cieptownictwo
Polskie, Elektrocieptownia @&lzin S.A., Instytut Ochronysrodowiska, ,VATTENFALL”
Heat Poland S.A., Elektrocieptownia Tychy S.A., ozyszenie Papiernikow Polskich,
Elektrocieptownia Zabrze S.A., Elektrownia RybnikAS Polskie Sieci Elektroenergetyczne
Operator S.A., Polskie Towarzystwo ElektrocieptownZzawodowych, Zespot
Elektrocieptowni Bielsko — Biata, Polski Koncern fitavy ORLEN S.A., Krajowy Grodek
Bilansowania i Zargdzania Emisjami, Polska Grupa Energetyczna S.A.zadJr
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego, Polski Kiteh Energii Elektrycznej,
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Grup#os S.A., Potudniowy Koncern
Energetyczny, Urd Regulacji Energetyki, Forum Bramwych Organizacji Gospodarczych,
Narodowy Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewoda Dadilski,
Komisja Wspélna Reu i Samorzdu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego.

Nalezy podkréli¢, ze czs¢ uwag zgtoszonych podczas konsultacji spotecznyghtam
charakter redakcyjno — projektowy i zostaty onealo<ci uwzgkdnione w projekcie ustawy.

Pozostate uwagi o charakterze merytorycznym dotycagstpujacych kwestii: stosowania
poje¢: ,energii elektrycznej brutto/netto” i ,energii eplnej brutto/netto”, bezzasadnego
wprowadzenia pegia ,zaktad” i ,operator” do projektu oraz kwestistalania odfbnych
wskanikéw emisji dla podziatu diych zrodet spalania na 4 przedziaty mocowe, tj.: 50-
100MWt, 100-300MWt, 300-500MWt, >500MWHt, ustawy. Przeprowadzeniu konsultacji z
KOBIZE (jednostls wskazan przez ustaw z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zgdzania
emisjami gazow cieplarnianych innych substgngyrzeanalizowaniu midiwych rozwiazan
zostaly przygte pogcia ,energii elektrycznej brutto”, ,ciepta nettog take zastosowano
podziat na 4 grupy mocowe. Uwagi dotyce pogc ,zaktad” i ,operator” zostaty odrzucone
,Z Uzasadnienienze terminy te zostaly sformutowane wgktnie na potrzeby projektowanej
ustawy i nie mazadnych przeciwwskasado ich stosowania. Dodatkowo preig definicja
Loperator’ jest tasama z pajciem zawartym w art. 2 ust. Byrektywy 2001/80/WE
ParlamentuEuropejskiego i Rady z dnia 23 Zoaiernika 2001 r. w sprawie ograniczenia
emisji niektérych zanieczyszézéo powietrza z diych obiektéw energetycznego spalania
przez co stanowi implementasyw. definicji do prawa krajowego.
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Ponadto zostaty zgtoszone streria co do wysolki stawki optaty zagpczej okrélonej na
poziomie 5 zt., lecz i ta uwaga zostata odrzucdhmota ta zostata przyja swiadomie po
przeprowadzeniu szczegOtowej analizy ktéra wykazatekwota ta jest wysza ni koszt
budowy instalacji odazotowagej i odsiarczajcej (2,5 — 3z}) i ma za zadanie motywadwa
podmioty do inwestowania w wdzenia redukuace zanieczyszczenia. Zaproponowane
rozwiazania powinny catkowicie zaspokaiatpliwosci wnoszacych powysze uwagi.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Projekt aktu normatywnego oddziatluje na producentvergii elektrycznej oraz ciepta,
ktorzy eksploatuy kotty o mocy od 50 MW. Wedtug stanu wiedzy na dzlekwietnia 2009
roku, regulacji bdzie podlegato 91 obiektow:

Elektrownia Betchatow
Elektrownia Opole

Elektrownia Turow

Elektrownia Kozienice

Elektrownia Potaniec

Elektrownia Rybnik

Elektrownia Skawina

Elektrownia Stalowa Wola
Elektrownia Jaworzno Il
Elektrownia Blachownia
Elektrownia Jaworzno Il
Elektrownia taziska

Elektrownia Halemba

Elektrownia Lagisza

Elektrownia Siersza
Elektrocieptownia Fenice Rzeszow
Elektrocieptownia Elkig
Elektrocieptownia Gorzow
Elektrocieptownia Krakow
Elektrocieptownia Lublin -Wrotkow
Elektrocieptownia Starogard
Elektrocieptownia - Zaktad Inowroctaw
Elektrocieptownia - Zaktad Janikowo
Elektrocieptownia Tychy
Elektrocieptownia Zabrze
Elektrocieptownia Zielona Goéra

Elektrownia Dolna Odra
Elektrownia Pomorzany
Elektrownia Szczecin
Elektrownia Ostgké B
Elektrowniatfdow |
Elektrownia Konin
Elektrownia Adamow
ElektrowniatRow I
Elektrocieptownia Gsdtka A
Elektrocieptownia Chorztklcho"
Elektrocieptownia Sielkie
Elektrocieptowniaran
Elektrocieptownigdxin S.A.
Elektrocieptownia Biatysto
Elektrocieptownia EC Nowa
Elektrocieptaaw\iroctaw
Cieptownia Kawczyn
Cieptownia Wola
Elektrocieptownia Koel
ElektrocieptowenRzeszow
WPEC w Legnicy - Gbin
Elektrociepinia Czechnica
MPEC Loar Cieptownia
PEC Gliwice - Cieptownia
WPEC Legnica - CC +iKadbrka
Grupa Lotos - 6Garsk
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Toruaska Energetyka Cergia EC 1
Elektrocieptownia Gdaska
Elektrocieptownia Gdfska
Energetyka Boruta - EC 3

Energ. Cieplna Opolszczyzny - K-173
Elektrocieptownia Megatem EC-Lublin
Elektrocieptownia Katowice
Elektrocieptownia Bielsko-Biata
Elektrocieptownia Bielsko-Potnoc
Elektrocieptownia Moszczenica
Elektrocieptownia Zofibwka

HCz Elsen - Elektrocieptownia 1

HCz Elsen - Elektrocieptownia 2
Elektrocieptownia Miechowice
Elektrocieptownia Pozrie— Garbary
Elektrocieptownia Pozre— Karolin
Elektrocieptownia Bydgoszcz 1
Elektrocieptownia Bydgoszcz 2
Elektrocieptownia £6d 2
Elektrocieptownia £.6d 4

PKN Orlen - EC Ptock
Zaktady Koksownicze Zdzieszowice
Arcelor Mittal Poland - EC Krakéw
Monsiviecie S.A.
InternatidPaper - Kwidzyn
Elektrociepioa Cukrowni Lapy
Zaktady Azotowe AnwiEc
Elana - Enerdety EC1 i EC2
ElektrocieptoarmNowa Sarzyna
Energetyka DwoBG
PE Energetyka-Rokita
Michelin Polskalsztyn
Zaktady AzotowedKierzyn - EC
Zaktady Azotowe Rumia- EC
Zaktady Azotowe w Tarnowie - EC
Zaktady Chemiczne Police - EC2
Elektrocieptowniaksowni Przyjan
Elektrocieptownigdgoszcz 3
Elektrocieptownia £ad3

3.  Whplyw regulacji na sektor finansow publicznychw tym budzet panstwa i budzety

jednostek samoradu terytorialnego.

Skutki finansowe zwizane z przyjciem nowych regulacji wynikajz powierzenia KOBIZE,
okreSlonemu w ustawie o systemie zazania emisjami gazéw cieplarnianych lub innych
substancji, nowych zada zwiazanych 2z nadzorowaniem funkcjonowania systemu
bilansowania emisji. Nowe zadania powierzone Kra&ow dérodkowi lgda finansowane

z NFOSIGW z wplywéw z pobranych opfat zaptzych i wymierzonych kar pieginych,

o ktérych mowa w projekcie ustawy z dnia ... 0 syséehilansowania i rozliczania wielkoi
emisji dwutlenku siarki (S€) i tlenkéw azotyNOx) dla duych zrédet spalania.

Natozony projektem ustawy na InspekcDchrony Srodowiska obowizek wykonywania
nowych zada, wymaga zapewnienia mlovosci utworzenia nowych 8,5 stanowisk pracy.
8 nowych etatéw dla Wojewoddzkiego Inspektoratu ©nkrrSrodowiska (po 0,75 etatu w
woj. mazowieckim i wielkopolskim, po 0,25 etatu vojwswigtokrzyskim i opolskim i po 0,5
etacie w pozostatych 12 wojewddztwach) i 0,5 el Gtéwnego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska.

Utworzenie nowych stanowisk pracy (koszty bezosabewakup sprtu komputerowego,
mebli, podiczenie linii telefonicznej, szkolenia specjalistyez koszt ok. 10 tys. zi/etat oraz
rocznie wynagrodzenia koszt ok. 50 tys zl/etat zena koszty poctkowe 85 tys. zt oraz

koszty bigace 425 tys. zi.
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Z uwagi na nieuwzgbinienie wzmocnienia etatowego Instytutu Ochrd&rpdowiska w
zZwiazku z zadaniami natonymi przez ustawz dnia 17 lipca 2009 o systemie zarzlzania
emisjami gazéw cieplarnianyctvydaje s¢ zasadnym przyznanie odpowiedniéfodkow
finansowych i etatowych dwietle projektowanych rozwean zawartych w projekcie ustawy
o systemie bilansowania i rozliczania wiel&oemisji dwutlenku siarki (Si tlenkéw azotu
(NO,) dla duychZrodet spalaniai w projekcie ustawy systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianychPowierzanie nowych zaflabez zabezpieczenia finansowego
odbywatoby s} kosztem realizacji dotychczasowego niezwykle ¢tegio systemu kontroli
przestrzegania pakietu ustaw dotyozch ochronyrodowiska przez podmioty gospodarcze.

Korzysci dla finansow publicznych plyiee z zastosowania regulacjia grudne do
oszacowania. Tym niemniej mma przyac, ze osagm one kwot 7754 min PLN (dane
pochodz z raportu Regionalnego Biura WHO na Eurgpt. Health riskc of particulate
matter from long-range transboundary air pollution) beda dotyczyly oszczdnasci

w sektorze zdrowia i ubezpiegzespotecznych spowodowanych ograniczeniem liczby
zachorowa oraz przedwczesnych zgondw. Koszty wprowadzenjmlagji stanowd beda
kwote 31 min PLN (dane zostaly oszacowane na podstawéizaopracowanych przez
KASHUE i NFCSIGW w ramach prac nad projektem ustawy o systeniienéowania

i rozliczenia emisji dwutlenku siarki i tlenkow ama duwych zrédet spalania).

4.  Wplyw regulacji na rynek pracy

Regulacje prawne zaproponowanie w niniejszej ugtane leda miaty wptywu na rynek
pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsgbiorstw

Dodatkowe obowizki administracyjne naktadane projektowamustava na podmioty
uczestniczce w systemie niegla stanowity dla nich istotnego olgenia administracyjnego.
Ustawa nie indukuje konieczém uzyskania przez podmiotyadnych nowych decyzji
administracyjnych,

Projekt ustawy &dzie miat wptyw na konkurencyjdé naszej gospodarki, jak rowgiena
sytuacg spoteczan i rozwoj regionow.

Trudno jest oszacowawielkos¢ obchzen wynikajacych z tytutu sankcji finansowych
przewidzianych w projektowanej ustawie. Ustawa zersa katalog zachowazagraonych
karami, sid mazna st spodziewd, ze obcizenia przedsbiorcéw z tego tytutu wyspia.

Z uwagi na rodzaj rimikoéw energii dominujcy w produkcji energii elektrycznej i cieplnej
w Polsce (wgiel) i zwiazane z tym emisje zazkdéw siarki i azotu, akt wpltywa na ceny
energii elektrycznej, a te dotylkajzaréwno diy przemyst, jak i sektor BP, oraz
gospodarstwa domowe. Generalnie regulacjazempodnié¢ koszty wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w obiektach ohzonych emisjami powiej sredniej w skali kraju przy
jednoczesnym nuiwym obnizeniu kosztow w obiektach przyjaznych diaodowiska
poprzez dodatkowe zyski wynikae z maliwosci sprzeday wolnych uprawnig¢ do emisji.
Stworzy onasciezke dojscia do planowanych, wynikgych z projektowanej dyrektywy
o emisjach przemystowych, zaostrzonych standarddisjiedla instalacji nowych.

Prezes Urzdu Regulacji Energetyki dziatg na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b) ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetycznejapalo wiadoméci publicznej, ze
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w 2009 r.srednia cena sprzegha energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym agskta
poziom 197,21 z{MWh

Tabela 1.Sredniowazone ceny ciepta ("ogotem") dla pierwszego roku stasvania taryf zatwierdzonych w
okresie styczé - czerwiec 2009 r. (wg URE).

Sredniowaona
Lp Wojewddztwo cena ciepta
"ogotem"[zt/GJ]

1 Mazowieckie 35,06

2 Dolncilaskie 29,39

3 Opolskie 35,57

4 | Kujawsko-pomorskie 31,67

5 Wielkopolskie 40,59

6 Pomorskie 39,08

7 | Warmisko-mazurskie 36,71

8 Matopolskie 28,36

9 Podkarpackie 31,35
10 Slaskie 29,03

11 k 6dzkie 21,82

12 Swietokrzyskie 41,28
13 | Zachodniopomorskie 40,05
14 Lubuskie 30,56
15 Lubelskie 27,16
16 Podlaskie 30,38
17 Ogotem kraj 30,79

Przy zalgeniu najgorszego scenariusza koniedéznoponiesienia kosztow pozyskania
uprawniés w roku 2012, o cenie jednostkowej 5 zt/kg, wsdioodpowiadajcej emisji
100 000 t S@ koszt wyniostby 500 min. zt. Prayp do analizy 2 przyktadowe mldwosci
roztozenia takiego kosztu:

w 24 % na sprzedallO0 TWh energii elektrycznej iw 76 % na sprze@da0 000 TJ ciepta
moze spowodowa uzasadnionysredni wzrost ceny odpowiednio o 3,45 z{MWh i 0,55
z/GJ (roztaenie obcizen prawie proporcjonalne tj. 1,75 % ceny energii thgdznej |
1,77 % ceny ciepta);

w 50 % na sprzedall0 TWh energii elektrycznej i w 50 % na sprzedd0 000 TJ ciepta
moze spowodowa uzasadnionysredni wzrost ceny odpowiednio o 2,27 z/MWh i 1,13
zt/GJ (1,15 % ceny energii elektrycznej i 3,69 éay ciepta);

Optymalny wydaje si wariant a, ze wzgtu na niemal proporcjonalne (procentowe)
roztozenie obcizeniem wzrostu cen.

Nalezy zauwayc¢, ze ten stosunkowo niewielki wzrost cen energii elgkinej przektada si
na wielka¢ ponizej 1 % rocznie. Bigic pod uwag wymagany na podstawie dyrektywy UE
nr 2006/32/WE w sprawie efektywfm koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz uchydagj dyrektywe Rady 93/76/EWGredni spadek ztycia energii
01 % rocznie (cel indykatywny 9% wagu 9 lat) naley uzna&, ze wzrost cen rimikow
energii zostanie z nawika skompensowany przez spadekyaia energii.
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6. Wptyw regulacji na sytuacg i rozwoj regionow

Proponowane regulacje prawnedh miaty wplyw na sytuagj gospodarcz i rozwoj
regionow. Dz¢ki sprzyjaniu oszoginasci energii i paliw, a take poprawie stangrodowiska,
zwlaszcza czystai powietrza, bda pozytywnie wptywy na rozwdj regiondw, zwtaszcza
turystycznych, a tale na poprawstanu zdrowia spotecastwa.
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