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POSTANOWIENIA AKTÓW PRAWNYCH
W ZAKRESIE SUBSTANCJI KONTROLOWANYCH

dr in¿. Waldemar TARGAÑSKI
Politechnika Gdañska

1. WSTÊP
Wraz z przyst¹pieniem do Unii Europejskiej, Rzeczpospolita Polska przyjê³a unijne prawodawstwo. Poœród tych aktów
znajduje siê Rozporz¹dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2037/2000 w sprawie substancji zubo¿aj¹cych war-
stwê ozonow¹ [1]. Rozporz¹dzenie dzia³a bezpoœrednio na ca³ym obszarze wspólnoty i jest nadrzêdne w stosunku do
ustawodawstwa jej cz³onków. Dokument ten formu³uje zakazy i nak³ada ograniczenia na obrót i u¿ywanie substancji
kontrolowanych oraz instalacji nape³nionych tego rodzaju p³ynami na obszarze UE, pozostawiaj¹c jednoczeœnie poszczegól-
nym krajom mo¿liwoœæ doprecyzowania i zaostrzenia przepisów. Takim uzupe³niaj¹cym aktem prawnym w Polsce jest Ustawa z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubo¿aj¹cych warstwê ozonow¹ [2] i towarzysz¹ce jej rozporz¹dzenia [3-8].

2. TERMINOLOGIA
Ustawa o substancjach zubo¿aj¹cych warstwê ozonow¹ [2] okreœla zasady u¿ywania i obrotu substancjami kontrolowany-
mi oraz produktami, urz¹dzeniami i instalacjami zawieraj¹cymi tego typu czynniki, definiuje p³yn¹ce z takiej dzia³alnoœci
obowi¹zki, a tak¿e wskazuje organy i jednostki w³aœciwe w sprawach postêpowania ze zwi¹zkami zubo¿aj¹cymi warstwê
ozonow¹. Dla prawid³owej interpretacji postanowieñ tego aktu, niezbêdne jest rozumienie podstawowych terminów, jakimi
operuje ustawa. Najistotniejszymi z nich s¹:
· substancja kontrolowana – zwi¹zek chemiczny zubo¿aj¹cy warstwê ozonow¹, jego izomer lub mieszanina zawieraj¹ca

tak¹ substancjê;
· obrót – zbycie lub przekazanie substancji kontrolowanej kolejnemu podmiotowi lub osobie;
· u¿ywanie substancji kontrolowanej – produkcja, przywóz, wywóz, wprowadzenie do obrotu, stosowanie, odzysk,

recykling, regeneracja lub unieszkodliwienie;
· u¿ywanie produktów, urz¹dzeñ i instalacji zawieraj¹cych substancje kontrolowane – przywóz, wywóz, wprowadzenie

do obrotu, stosowanie lub eksploatacja;
· odzysk – operacja œci¹gania czynnika ch³odniczego z urz¹dzeñ i gromadzenia go w zewnêtrznym pojemniku bez oczysz-

czania i kontroli jakoœciowej;
· recykling (uzdatnienie) – operacja czêœciowego oczyszczania czynnika w cyklu zamkniêtym przez odseparowanie z

niego oleju, cia³ sta³ych i zanieczyszczeñ gazowych oraz zmniejszenie zawilgocenia, w celu ponownego wykorzystania
tej substancji bez kontroli jakoœciowej;

· regeneracja – operacja pe³nego oczyszczania czynnika przez jego filtrowanie i obróbkê fizykochemiczn¹ wraz ze
szczegó³ow¹ analiz¹ chemiczn¹.

3. OBOWI¥ZKI PODMIOTÓW WYKORZYSTUJ¥CYCH SUBSTANCJE KONTROLOWANE
Ustawa [2] nak³ada na podmioty u¿ywaj¹ce lub dokonuj¹ce obrotu substancjami kontrolowanymi nastêpuj¹ce obowi¹zki:
· obowi¹zek prowadzenia ewidencji substancji kontrolowanych;
· obowi¹zek oznakowania pojemników i urz¹dzeñ z substancjami kontrolowanymi;
· obowi¹zek prowadzenia karty urz¹dzenia;
· obowi¹zek przeprowadzania przegl¹dów szczelnoœci;
· obowi¹zek posiadania œwiadectwa kwalifikacji;
· obowi¹zek pos³ugiwania siê odpowiednim wyposa¿eniem.

3.1. Obowi¹zek prowadzenia ewidencji substancji kontrolowanych
Osoba lub firma u¿ywaj¹ca substancji kontrolowanych na terenie Polski ma obowi¹zek prowadzenia ich ewidencji oraz
przekazywania informacji w niej zawartych do Biura Ochrony Warstwy Ozonowej, do 28 lutego roku nastêpnego. Dla
ka¿dej substancji kontrolowanej sporz¹dza siê oddzielny formularz (rys. 1) dotycz¹cy danego roku kalendarzowego.

Pierwszy wpis stanowi wype³nienie pola „Stan magazynowy na dzieñ 1 stycznia” (str. 1 formularza). Wpisów do
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ewidencji nale¿y dokonywaæ po ka¿dym miesi¹cu, w którym nastêpowa³o u¿ywanie danej substancji, mo¿na to robiæ
pismem rêcznym, albo komputerowo – wykonuj¹c comiesiêczne wydruki. W tabeli zatytu³owanej „•ród³o pochodzenia” ewi-
dencjonuje siê przychody czynnika, a w tabeli „Cel u¿ywania” jego rozchody. Nale¿y zauwa¿yæ, ¿e sprzedaj¹c substancjê
kontrolowan¹ w kraju lub na pozosta³ym obszarze UE, b¹dŸ przekazuj¹c j¹ do regeneracji nale¿y wpisaæ numer œwiadectwa
kwalifikacji kontrahenta, b¹dŸ numer NIP, o ile firma odbieraj¹ca czynnik zatrudnia pracownika z takim œwiadectwem (punkt 3.5).

W rubrykach „Pochodzenie” i „Cel u¿ywania” nale¿y wpisywaæ literowo-cyfrowe oznaczenia odpowiednich kategorii
(tab. 1).

Na koniec roku sporz¹dza siê bilans roczny (str. 2 formularza) oraz wype³nia pole „Stan magazynowy na dzieñ 31
grudnia” (str. 1 formularza):

      (Stan na 31.XII)  =  (Stan na 1.I)  +  (Przychód razem)  –  (Rozchód razem)

3.2. Obowi¹zek oznakowania pojemników i instalacji
Zasadniczym elementem oznakowania pojemników oraz urz¹dzeñ i instalacji nape³nionych substancjami kontrolowanymi
jest napis „Niebezpieczne dla warstwy ozonowej” i podanie rodzaju p³ynu. Ponadto, w przypadku pojemników nale¿y
opisaæ pochodzenie i ewentualne przeznaczenie czynnika. Warto zauwa¿yæ, ¿e zwrot „substancja niepochodz¹ca z odzy-
sku” odnosi siê do p³ynu fabrycznie nowego.

Oznakowanie (rys. 2 i 3) powinno zostaæ wykonane „w sposób czytelny i trwa³y” [4].

3.3. Obowi¹zek prowadzenia karty urz¹dzenia
Dla uk³adów o nape³nieniu powy¿ej 3 kg czynnika bêd¹cego substancj¹ kontrolowan¹ nale¿y do 14 czerwca 2005 roku
za³o¿yæ i prowadziæ kartê obs³ugi technicznej i naprawy urz¹dzenia lub instalacji, zwan¹ w skrócie kart¹ urz¹dzenia (rys. 4).
Obowi¹zek posiadania karty spoczywa na w³aœcicielu uk³adu ch³odniczego, natomiast wpisów doñ mo¿e dokonywaæ
osoba legitymuj¹ca siê œwiadectwem kwalifikacji w zakresie substancji kontrolowanych (punkt 3.5). Wzór okreœla minimum
danych, jakie powinny siê znaleŸæ w karcie, co nie wyklucza uzupe³nienia formularza np. o niew¹tpliwie po¿yteczn¹ rubry-
kê, informuj¹c¹ o zakresie czynnoœci wykonanych w ramach obs³ugi urz¹dzenia.

3.4. Obowi¹zek dokonywania przegl¹dów szczelnoœci
Wymagana czêstotliwoœæ przegl¹dów jest zale¿na od iloœci w instalacji czynnika ch³odniczego, bêd¹cego substancj¹
kontrolowan¹ i wynosi:
· raz na 12 miesiêcy dla nape³nienia od 3 kg do 30 kg,
· raz na 6 miesiêcy dla nape³nienia od 30 kg do 300 kg,
· raz na 3 miesi¹ce dla nape³nienia powy¿ej 300 kg.
Kontrola szczelnoœci nie sprowadza siê jedynie do stwierdzenia istnienia lub braku przecieków czynnika. Rozporz¹dzenie
[6] wymienia szereg czynnoœci wymaganych podczas sprawdzania szczelnoœci urz¹dzeñ. Nale¿¹ do nich:
· Czynnoœci wstêpne, zwi¹zane z dzia³aniem urz¹dzenia:

– uzyskanie od osoby odpowiedzialnej za eksploatacjê urz¹dzenia informacji o jego stanie, ewentualnych usterkach
i nieszczelnoœciach.

· Kontrola dokumentacji urz¹dzenia:
– sprawdzenie zgodnoœci elementów urz¹dzenia ze schematem i ich rozmieszczenia, ewentualne stwierdzenie koniecz-

noœci uaktualnienia schematu.
· Ogólne oglêdziny zewnêtrzne:

– sprawdzenie parametrów pracy odnosz¹cych siê do czynnika ch³odniczego,
– kontrola stanu monta¿u aparatury,
– kontrola drgañ i przemieszczeñ powodowanych przez temperaturê i ciœnienie,
– sprawdzenie stanu technicznego podpór i zamocowañ,
– sprawdzenie stanu technicznego spawów i innych po³¹czeñ,
– sprawdzenie stanu technicznego izolacji termicznej,
– kontrola zabezpieczeñ czêœci ruchomych i zabezpieczeñ przed uszkodzeniami mechanicznymi,
– kontrola zabezpieczeñ przed oddzia³ywaniem ciep³a,
– sprawdzenie stanu technicznego i rozmieszczenia zaworów,
– kontrola stopnia zanieczyszczenia powierzchni wymiany ciep³a.

· Przegl¹d przyrz¹dów zabezpieczaj¹cych:
– sprawdzenie prawid³owoœci zamontowania i dzia³ania przekaŸników zabezpieczaj¹cych przed nadmiernym ciœnieniem,
– kontrola szczelnoœci zamkniêcia zewnêtrznych ciœnieniowych zaworów nadmiarowych.

· Kontrola korozji elementów urz¹dzenia:
– w szczególnoœci, sprawdzenie stanu technicznego ruroci¹gów i wymienników oraz elastycznych elementów ruro-

wych, z uwzglêdnieniem zabezpieczeñ przed ich uszkodzeniami mechanicznymi,
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– w przypadku stwierdzenia na elementach elastycznych zu¿ycia mog¹cego przyczyniæ siê do uwolnienia substan-
cji kontrolowanej, ich wymiana w ca³oœci.

· Wykrywanie nieszczelnoœci:
– za pomoc¹ przenoœnego wykrywacza o dolnym progu czu³oœci poni¿ej 15 g/rok (jeœli jest mo¿liwy dostêp do

ka¿dego z badanych fragmentów urz¹dzenia na ca³ym obwodzie miejsca badania),
– przez pomiar stê¿enia czynnika ch³odniczego w powietrzu za pomoc¹ stacjonarnego urz¹dzenia kontrolnego, o

ci¹g³ym dzia³aniu i rejestracji pomiarów oraz o dolnym progu czu³oœci poni¿ej 10 ppm.
· Wykonanie próby szczelnoœci z u¿yciem gazu obojêtnego lub metod¹ pró¿niow¹:

– na czêœci lub ca³oœci urz¹dzenia, je¿eli nast¹pi³ jednorazowy wyciek substancji kontrolowanej w iloœci powy¿ej 10
% nape³nienia,

– na ca³oœci urz¹dzenia, je¿eli jego przestój by³ d³u¿szy ni¿ 1 rok.

3.5. Obowi¹zek posiadania œwiadectwa kwalifikacji i odpowiedniego wyposa¿enia technicznego
Artyku³ 9 ustawy [2] brzmi: „Dzia³alnoœæ polegaj¹c¹ na obs³udze technicznej, demonta¿u oraz naprawie urz¹dzeñ i instalacji
zawieraj¹cych substancje kontrolowane, a tak¿e na odzysku substancji kontrolowanych, ich recyklingu, regeneracji, prze-
kazywaniu do ponownego u¿ytkowania oraz obrocie tymi substancjami, mo¿e prowadziæ osoba posiadaj¹ca œwiadectwo
kwalifikacji albo podmiot zatrudniaj¹cy tak¹ osobê. Dzia³alnoœæ tak¹ prowadzi siê z wykorzystaniem odpowiedniego
wyposa¿enia technicznego, w sposób zapobiegaj¹cy emisji substancji kontrolowanych do œrodowiska.”

Œwiadectwo kwalifikacji w zakresie substancji kontrolowanych mo¿e uzyskaæ osoba pe³noletnia, nie skazana prawo-
mocnie za przestêpstwo przeciwko œrodowisku naturalnemu, po z³o¿eniu egzaminu z wynikiem pozytywnym. Ponadto
wobec osób legitymuj¹cych siê wykszta³ceniem zasadniczym zawodowym lub œrednim ogólnym, istnieje wymóg ukoñcze-
nia kursu pocz¹tkowego w zakresie substancji kontrolowanych. Nie ma obowi¹zku ukoñczenia kursu w przypadku wy-
kszta³cenia œredniego technicznego i wy¿szego.

Okres wa¿noœci œwiadectwa kwalifikacji wynosi 5 lat. Jego przed³u¿enie wymaga ukoñczenia kursu uzupe³niaj¹cego –
w przypadku osób z wykszta³ceniem zasadniczym zawodowym lub œrednim ogólnym – oraz z³o¿enia egzaminu z wynikiem
pozytywnym.

Wzór œwiadectwa kwalifikacji, zakres tematyczny i tryb prowadzenia kursu i egzaminu oraz wymagania stawiane jed-
nostkom szkol¹cym i egzaminuj¹cym zawiera rozporz¹dzenie [7]. Œwiadectwo bêdzie wymagane od 1 stycznia 2006 roku.

Z kolei wymagania wobec wyposa¿enia technicznego, wykorzystywanego przy wykonywaniu dzia³alnoœci zwi¹zanej z
substancjami kontrolowanymi zawarto w [8]. Powinno ono zapewniaæ pracê w uk³adzie zamkniêtym, zapobiegaj¹cym
przedostawaniu siê czynników ch³odniczych do œrodowiska. Minimum wyposa¿enia uzale¿niono od rodzaju prowadzonej
dzia³alnoœci (tab. 2).

4. DODATKOWE OGRANICZENIA W OBROCIE SUBSTANCJAMI KONTROLOWANYMI
Zgodnie z ustaw¹ [2], na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zakazuje siê:
· obrotu produktami, urz¹dzeniami i instalacjami zawieraj¹cymi CFC z wyj¹tkiem nieodzownych zastosowañ,
· obrotu urz¹dzeniami i instalacjami ch³odniczymi, klimatyzacyjnymi i pompami ciep³a zawieraj¹cymi substancje

kontrolowane jako czynniki ch³odnicze,
· obrotu spienionymi tworzywami sztucznymi i wyrobami je zawieraj¹cymi, wyprodukowanymi przy u¿yciu substancji

kontrolowanych (od 1 maja 2005 r.),
· rozbudowy urz¹dzeñ i instalacji ch³odniczych i klimatyzacyjnych z wykorzystaniem substancji kontrolowanych.
Ponadto firmy, które wprowadzaj¹ do obrotu substancje kontrolowane po raz pierwszy na terenie kraju zobowi¹zane s¹ do
uiszczania op³aty za wprowadzenie do obrotu na terytorium RP substancji kontrolowanych. Powinnoœæ ta dotyczy zwi¹zków:
· HCFC, z wyj¹tkiem wykorzystywanych do produkcji innych substancji,
· CFC, z wyj¹tkiem wykorzystywanych do produkcji leków.
Wysokoœæ stawki za kg okreœla Minister Œrodowiska, w zale¿noœci od potencja³u ODP danej substancji. Obowi¹zek
wniesienia op³aty powstaje na koniec roku i nale¿y j¹ odprowadzaæ na odrêbny rachunek bankowy w³aœciwego urzêdu
marsza³kowskiego, do dnia 31 marca roku nastêpnego, wraz z rocznym sprawozdaniem.

5. PODSUMOWANIE
Ustawa o substancjach zubo¿aj¹cych warstwê ozonow¹ wraz z towarzysz¹cymi rozporz¹dzeniami reguluje kwestie po-
s³ugiwania siê czynnikami ch³odniczymi, bêd¹cymi substancjami kontrolowanymi, jak np. R 22. Nasuwa siê wniosek, ¿e
intencj¹ prawodawcy by³o zawê¿enie krêgu osób maj¹cych do czynienia z tego typu zwi¹zkami chemicznymi do profesjona-
listów posiadaj¹cych stosowne kwalifikacje i wyposa¿enie. Sprzêt ten powinien byæ u¿ytkowany w sposób minimalizuj¹cy
iloœæ czynników przedostaj¹cych siê do atmosfery. Ka¿da porcja sprowadzonej do kraju lub odzyskanej substancji kontro-
lowanej powinna figurowaæ w ewidencji jej aktualnego w³aœciciela, a¿ do ostatecznego wykorzystania, b¹dŸ unieszkodliwie-
nia czynnika. Ponadto, ustanowione prawo sk³ania u¿ytkowników instalacji ch³odniczych nape³nionych substancjami z
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grupy HCFC do szybszego zast¹pienia ich uk³adami z czynnikami bezpiecznymi dla warstwy ozonowej, których nie do-
tycz¹ ograniczenia i obowi¹zki wynikaj¹ce z ustawy.

Nieprzestrzeganie przytoczonych aktów prawnych jest zagro¿one odpowiedzialnoœci¹ karn¹, a nadzór i kontrolê nad
wype³nianiem ich postanowieñ sprawuje Minister Œrodowiska za poœrednictwem Inspekcji Ochrony Œrodowiska.

Spis Ÿróde³:
[1] Rozporządzenie (WE) nr 2037/2000 z dnia 29 czerwca 2000 r. w sprawie substancji zubożających warstwę ozonową. Dz. Urz. WE L 244 z 29.09.2000.

[2] Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubożających warstwę ozonową . Dz.U.2004.121.1263.

[3] Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie ewidencji substancji kontrolowanych. Dz.U.2004.185.1911.

[4] Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie sposobu oznakowania produktów, urządzeń i instalacji zawierających

substancje kontrolowane, a także pojemników zawierających te substancje. Dz.U.2004.195.2007.

[5] Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 6 sierpnia 2004 r. w sprawie wzoru karty urządzenia i instalacji zawierających substancje

kontrolowane. Dz.U.2004.184.1903.

[6] Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie kontroli szczelności urządzeń i instalacji zawierających substancje

kontrolowane. Dz.U.2004.195.2008.

[7] Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 16 sierpnia 2004 r. w sprawie programów kursów, przeprowadzania egzaminów oraz wzoru

świadectwa kwalifikacji w zakresie substancji kontrolowanych. Dz.U.2004.195.2009.

[8] Rozporządzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 2 września 2004 r. w sprawie szczegółowych wymagań dla wyposażenia technicznego stosowa-

nego przy wykonywaniu działalności związanej z substancjami kontrolowanymi. Dz.U.2004.202.2071.
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Rys. 1. Wzór formularza ewidencji substancji kontrolowanej [3]

Rys. 2. Wzór oznakowania pojemników [4]
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Rys. 3. Wzór oznakowania urz¹dzeñ [4]

Rys. 4. Wzór karty urz¹dzenia [5]
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Tab. 1. Wybrane kategorie oznaczaj¹ce pochodzenie substancji kontrolowanej oraz sposób jej u¿ywania [3]

*) W przypadku sprzeda¿y czynników ch³odniczych w ramach wykonanej obs³ugi technicznej lub naprawy urz¹dzeñ i
instalacji zawieraj¹cych substancje kontrolowane nale¿y wybraæ D2

Tab. 2. Wyposa¿enie techniczne wymagane podczas pos³ugiwania siê substancjami kontrolowanymi [8]

Kategoria Nazwa 

A Zbycie lub nabycie w kraju *) 

B 
Wywóz na obszar Unii Europejskiej lub przywóz z tego obszaru (poza obszarem 

kraju) *) 

C Wywóz poza obszar Unii Europejskiej lub przywóz spoza tego obszaru *) 

D 
Stosowanie we własnym zakresie (należy wybrać jedną z podkategorii od D1 do 

D15) 

D2 
Obsługa techniczna lub naprawa urządzeń i instalacji zawierających substancje 

kontrolowane 

E 
Odzysk, recykling, regeneracja lub unieszkodliwianie (należy wybrać jedną z 

podkategorii od E1 do E10) 

E1 Odzysk we własnym zakresie 

E2 
Recykling we własnym zakresie (ponowne napełnienie urządzeń po wstępnym 

oczyszczeniu) 

E7 
Przyjęcie lub przekazanie do recyklingu, regeneracji lub unieszkodliwienia na 

obszarze kraju 
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Urządzenie do odzysku substancji kontrolowanej + + + + 
Zestaw węży przyłączeniowych zakończonych zaworami + + + + 
Waga o zakresie dostosowanym do wielkości 
napełnianych zbiorników lub inne urządzenie 
zapewniające ich prawidłowe napełnienie 

+ + + + 

Zestaw do napełniania instalacji czynnikiem, w tym 
pompa próżniowa (270 Pa), zestaw manometrów 

 + +  

Zbiorniki ciśnieniowe dla każdego rodzaju substancji 
nowej i odzyskiwanej 

+ + + + 

Elektryczny lub gazowy przyrząd do lutowania twardego  + +  
Przyrząd do wykrywania nieszczelności (15 g/rok)   +  
Zestaw do wykonywania prób szczelności i 
wytrzymałości, w tym butla ze sprężonym gazem 
obojętnym i reduktorem ciśnieniowym, manometry 

  +  

Przyrząd do pomiaru temperatury od -50°C do +150°C, o 
dokładności ±0,5°C 

  +  

Przyrząd do pomiarów elektrycznych   +  
Przyrządy do pomiaru ciśnienia (od 60 Pa do 3 MPa)   +  
 


