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1. Wprowadzenie

Opracowanie Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN) wynika
z potrzeby przestawienia gospodarki na gospodarke niskoemisyjna. Takie podejScie ma
glebokie uzasadnienie merytoryczne, z jednej strony odpowiada na wyzwania zwigzane
ze zmiang klimatu, z drugiej za$§ pozwala na stworzenie, w dluzszej perspektywie,
optymalnego modelu nowoczesnej materiato- i energooszczednej gospodarki zorientowanej
na innowacyjnos¢ 1 zdolna do konkurencji na europejskim 1 globalnym rynku. Dziataniem
takim objeta bedzie cata gospodarka przy zaangazowaniu wszystkich jej sektoréw. Jednym
z wymiernych efektow tej transformacji bgdzie osiagnigcie efektu redukcyjnego emisji gazow
cieplarnianych i innych substancji', ktére powiazane bedzie z racjonalnym wydatkowaniem
srodkéw. Istota Programu jest zapewnienie Kkorzysci ekonomicznych, spotecznych
i $rodowiskowych (zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju) ptynacych z dziatan
zmniejszajacych emisje, osiaganych m.in. poprzez wzrost innowacyjnosci i wdrozenie
nowych technologii, zmniejszenie energochtonnosci, utworzenie nowych miejsc pracy,
a w konsekwencji sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki w horyzoncie
czasowym do 2050 r.

NPRGN bedzie kierowany do przedsigbiorcow wszystkich sektoréw gospodarki, samorzadéw
gospodarczych i terytorialnych, organizacji otoczenia biznesu oraz organizacji
pozarzadowych, ale réwniez bezposrednio do kazdego obywatela RP, celem ksztattowania
wlasciwych postaw i spowodowania aktywnosci spotecznej w tym zakresie.

NPRGN bedzie wskazywat priorytety 1 kierunki niezbgdnych dziatan, ktére powinny zostac¢
podjete, aby nie tylko sprosta¢ wyzwaniom zwiazanym z osiggnigciem wymaganego poziomu
emisyjnosci oraz uruchomieniem adekwatnych instrumentéw wsparcia wspomagajacych te
dziatania, ale z czasem réwniez pozwoli¢ czerpa¢ Polsce korzysci z realizacji celéw polityki
klimatycznej. Zaklada sig, ze efektem koncowym NPRGN bedzie zestaw dziatan
nakierowanych bezposrednio i posrednio na redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych, a takze
instrumentow, ktore wspomoga wszystkich uczestnikow realizacji Programu w przechodzeniu
na gospodarke niskoemisyjna.

NPRGN powstanie w wyniku S$cistego wspotdziatania Ministerstwa Gospodarki
i Ministerstwa Srodowiska, oraz pozostalych resortéw, ktére beda podmiotami
wspolpracujacymi w zakresie wynikajacym z ich wiasciwosci. Istotna rolg¢ w pracach bedzie
petnié takze Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji* (SRNPRE). Ostateczny
ksztatt dokumentu bedzie strukturalng synteza dokumentu opracowanego przez Ministerstwo
Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska oraz dokumentéw przygotowanych przez pozostate
resorty 1 SRNPRE. Ponadto, obok administracji panstwowej, przy tworzeniu Programu
wspotpracowa¢ beda przedstawiciele $wiata biznesu, instytucje naukowe, organizacje
pozarzadowe, w tym izby gospodarcze, zwiazki zawodowe oraz organizacje reprezentujace
inne grupy spoteczne. Szerokie spektrum stron wspétopracowujacych NPRGN zapewni
transparentno$¢ powstawania dokumentu. Zaklada sig, ze w procesie przygotowania
Programu wykorzystane zostana wyniki zlecanych analiz dotyczacych szczegétowych
zagadnien.

" Pod pojeciem ,,gazy cieplarniane i inne substancje” nalezy mie¢ na wzgledzie wykaz gazéw cieplarnianych
i innych substancji wprowadzanych do powietrza, objgtych systemem zarzadzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji zgodnie z ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. z 2009 Nr 130 poz.1070).

* Spoteczna Rada Narodowego Programu Redukcji Emisji zostata powotana Zarzadzeniem nr 28 Ministra
Gospodarki z dnia 21 pazdziernika 2009 r.



Zgodnie z art. 15, ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rogzwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712), programy rozwoju sa dokumentami
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym, ustanawianymi w celu realizacji sredniookresowej
strategii rozwoju kraju oraz innych strategii rozwoju. Przygotowywany NPRGN bedzie
posiadac¢ struktur¢ zgodna z przepisami zawartymi w art. 17, ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zapisy ww. ustawy nie dotycza
dokumentéw, ktére maja charakter zatozen, jednak juz na wczesnym etapie prac nad
Programem zostana uwzglednione obowiazujace wymogi odnosne do struktury
przygotowywanego Programu i harmonogramu prac, ktéry powinien uwzgledni¢ raport
ewaluacyjny, zawierajacy ewaluacj¢ ex ante skutecznosci i efektywnosci realizacji Programu.
Program ten na etapie finalizowania prac podlega¢ bedzie réwniez ocenie zgodnosSci
ze sredniookresowaq strategia rozwoju kraju 1 w zwigzku z tym przed przedtozeniem programu
na posiedzenie Rady Ministrow, przedstawiony zostanie do zaopiniowania przez Ministra
Rozwoju Regionalnego w zakresie zgodnosci z ww. strategia.

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze planowane przygotowanie NPRGN wykracza¢ bedzie
poza obecnie obowiazujace ramy prawne dla przygotowywanych programéw, ze wzgledu na
horyzont czasowy do 2050 r. jak i zakres dziatan, obejmujacy wszystkie sfery zycia
gospodarczego. Diugi horyzont czasowy w powiazaniu z realizacja kosztownych proceséw
inwestycyjnych sprzyja¢ bedzie przejsciu na gospodarke niskoemisyjna. Ponadto, dziatanie
takie wpisuje si¢ w podejscie Komisji Europejskiej, ktéra rozpoczeta dyskusje nad Planem
Dzialan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w perspektywie roku 2050 - ,,Roadmap
2050, widzac potrzebe rozpatrywania przysztych zmian gospodarczych w dtuzszej
perspektywie. Rowniez w takim horyzoncie czasowym przygotowywane sa przez organizacje
1 instytucje migdzynarodowe konkretne scenariusze rozwoju gospodarek w kontekscie
klimatycznym.

Ponadto, zgodnie z art. 46, pkt 2 wustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pdzn.
zm.) polityki, strategie, plany lub programy, opracowywane lub przyjmowane przez organy
administracji, wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.

Majac powyzsze na wzgledzie, przyjecie NPRGN przez Rade Ministrow przewiduje
si¢ w 2013 r. Czastkowe wyniki prac beda jednak udostgpniane od razu do wykorzystania
w miedzynarodowych negocjacjach klimatycznych oraz w trakcie polskiej Prezydencji w UE.

2. Uzasadnienie

Na szczeblu prawa migdzynarodowego i unijnego Polska posiada zobowiazania redukcyjne
okreslone przez ratyfikowany Protokét z Kioto oraz pakiet klimatyczno-energetyczny UE.
Przestawienie gospodarki na gospodark¢ niskoemisyjna, a tym samym ograniczenie emisji
gazéw cieplarnianych i innych substancji uwaza sig, nie tylko za kluczowy krok w kierunku
zapewnienia stabilnego $rodowiska, lecz takze element dlugofalowego zréwnowazonego
rozwoju. Wiele panstw, w tym Polska ratyfikowato Protokét z Kioto, w ramach ktérego
pigcioletni okres rozliczeniowy, kiedy powinna nastapi¢ wymagana redukcja obowiazuje do
2012 r. Zgodnie z Protokotem, Polska zobowigzata si¢ do redukcji emisji o 6 %, ale
w latach 1988 - 2008 Polska osiagngta znacznie wigksza redukcj¢ emisji gazow
cieplarnianych w wysokosci okoto 30%. W tym samym okresie PKB Polski wzrosto o ponad

3 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: A roadmap for moving to a competitive low carbon
economy in 2050.



70 %, co oznacza, iz wzrost gospodarczy nie wywotal negatywnych skutkéw
srodowiskowych.

Zgodnie z zaproponowanymi przez Komisj¢ Europejska priorytetami, ktére uzyskaty poparcie
Rady Europejskiej, gospodarka UE powinna by¢ oparta na trzech filarach: wiedzy
i innowacjach (rozwoj inteligentny), efektywnym korzystaniu z dostgpnych zasobéw (rozwdj
zrOwnowazony) oraz wysokim poziomie zatrudnienia 1 spdjnosci spotecznej (rozwdj
inkluzyjny). Jednym z zaproponowanych przez KE celéw, w ramach Strategii ,,Europa 2020”
jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20 % (warunkowo 30 %) w poréwnaniu
z poziomem zroku 1990, zwigkszenie do 20 % udziatu energii odnawialnej w ogdlnym
zuzyciu energii oraz dazenie do zmniejszenia zuzycia energii o 20% w stosunku
do scenariusza BAU* w wyniku poprawy efektywnosci energetycznej zgodnie z przyjetym
wczesniej unijnym pakietem klimatyczno-energetycznym. Warto podkresli¢, ze Program,
majac na celu rozwéj gospodarki niskoemisyjnej bedzie odnosit si¢ takze do innych emisji,
niz tylko wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego, a zatem bedzie uwzgledniat
takze wytyczne wynikajace m.in. z dyrektywy o jakosci powietrza (CAFE), dyrektywy
o emisjach przemystowych oraz Protokotu z Goéteborga. Realizacja celéw redukcyjnych dla
tych substancji bgdzie wymagata szeregu dzialan na szczeblu krajowym, cz¢sto innych niz dla
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Stad konieczne bgdzie uwzglednienie efektu synergii
tych dziatan.

W Konkluzjach Rady Europejskiej’ z 4 lutego 2011 r. znajdujemy odniesienie
do przewidywanego dtugookresowego celu redukcyjnego dla grupy krajéw rozwinigtych,
w tym UE, na poziomie 80-95%, przewidywanego do osiagnigcia do roku 2050. W kontekscie
zagadnien klimatycznych i koniecznosci zapewnienia osiagnigcia pozytywnych efektow dla
polskiej gospodarki wynikajacych z redukcji emisji gazéw cieplarnianych, w tym z wdrozenia
niskoemisyjnych technologii, a takze stymulowania innowacyjnosci niezbedne jest
planowanie dlugookresowe. Stad horyzont czasowy dla NPRGN okresla si¢ na 2050 r.
Wdrozenie dziatan zmierzajacych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych w niektérych
obszarach nie przyniesie natychmiastowych korzysci, lecz beda one widoczne dopiero po roku
2020, a nawet 2030.

Ocena kosztow 1 korzySci oraz efektdw gospodarczych wynikajacych z przestawienia
gospodarki na gospodarke¢ niskoemisyjna tj. zmiany dynamiki wzrostu gospodarczego,
zmiany kosztOw zaopatrzenia gospodarki i spoteczenstwa w energig 1 zwigzane z tym zmiany
kosztow wytwarzania produktéw, ktérych cena jest $cisle powiazana z wydatkami na zakup
energii powinna by¢ dokonana przy przyjeciu dlugiego horyzontu czasowego. Krotko-
i Srednioterminowy okres realizacji Programu moze sprzyja¢ osiaganiu zaktadanych
korzy$ci w mniejszej skali takich jak np. wynikajacych z poprawy efektywnosci juz
istniejacych rozwigzan. W perspektywie roku 2050 omoéwione zostana konsekwencje dla
Polski z uwzglednieniem analizy ,, Roadmap 2050 .

Przygotowywanie NPRGN bedzie mialo miejsce w okresie istotnych zmian na unijnym rynku
energetycznym wywotanych rezygnacja z energetyki jadrowej przez takie kraje jak Niemcy
1 Wiochy. Sytuacja ta bedzie miala znaczacy wplyw na ,energy-mix” i mozliwy stopien
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w tych krajach i w catej Unii Europejskiej. Spowoduje
to takze, przynajmniej przejsciowo, konieczno$¢ zwigkszenia wykorzystania na cele
energetyczne paliw kopalnych. Ta nowa okoliczno$¢ bedzie brana pod uwage przy tworzeniu
NPRGN.

* Business As Usual czyli kontynuacja trendu
> Konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. EUCO 2/1/11,



Polska gospodarka, pomimo redukcji emisji gazéw cieplarnianych o okoto 30%, zaliczana
jest do najbardziej emisyjnych w UE, jesli za miarg przyjmuje si¢ emisj¢ na jednostke PKB
(jednakze przy pordwnywaniu emisji per capita, polska emisja jest rowna $redniej unijnej
UE27). W zwiazku z tym przygotowanie NPRGN ma umozliwi¢ Polsce aktywna rolg
w procesie okres§lania europejskich i §wiatowych celow redukcji emisji gazow cieplarnianych
1 innych substancji, a takze osiagniecie pordwnywalnego do rozwinigtych panstw Europy
poziomu efektywnos$ci energetycznej na jednostk¢ PKB.

Program powinien réwniez odegra¢ wazna rol¢ w poszukiwaniu nisz dla polskiej gospodarki
w warunkach ograniczania jej emisyjnosci i zwigkszania si¢ konkurencji na rynku globalnym.
Dopodki bowiem Polska oprécz ponoszenia kosztéw zwiazanych z redukcja emisji gazéow
cieplarnianych nie bedzie potrafita wyciaga¢ dla siebie takze pewnych korzysci z faktu
dalszego rozwijania polityki klimatycznej na poziomie migdzynarodowym, dopdty
utrzymywac si¢ bedzie bardzo niechgtne lub wrgcz wrogie nastawienie poszczegdlnych
sektorow 1 obywateli wobec koniecznos$ci ponoszenia znacznych kosztow z nig zwiazanych.
Co istotne, zdefiniowanie owych nisz moze przynieS¢ wymierne korzysci dla Polski
w kontekscie §wiadczenia przez nia pomocy klimatycznej dla krajéw rozwijajacych sig.
Dzigki temu Polska bedzie mogla uzyska¢ wigksza zdolno$¢ do adresowania tej pomocy na
preferowane przez siebie cele 1 regiony geograficzne.

NPRGN wpisuje si¢ w dziatania Rzadu majace na celu wypracowywanie polityk
zmierzajacych do fagodzenia negatywnych skutkéw zmian klimatycznych lub im
przeciwdziatajacym oraz uwzgledniajacych specyfike polskiej gospodarki. Regulacje
odnoszace si¢ do walki z globalnym ociepleniem, np. zwiazane z emisjami gazow
cieplarnianych z sektoréw przemystowych, maja znaczne konsekwencje gospodarcze, ktore sa
odczuwalne zwlaszcza dla gospodarek opartych na weglu, do ktérych nalezy Polska.
Przygotowanie NPRGN odpowiada na potrzeb¢ wypracowania rozwiazan, ktére beda miaty
pozytywny wptyw zaréwno na srodowisko, jak i gospodarke.

Dzialania powiazane z realizacja celéw polityki klimatycznej, w tym przede wszystkim
redukcji emisji gazOw cieplarnianych 1 innych substancji wprowadzanych do powietrza,
nie musza oznacza¢ spadku tempa wzrostu gospodarki, a w dtuzszej perspektywie beda
pozytywnie oddziatywac na jej rozwdj. Polityki na rzecz ochrony srodowiska moga wspierac
wzrost gospodarczy m.in. poprzez poprawe¢ efektywnosci gospodarowania zasobami
naturalnymi 1 energia, jak rOwniez innowacje technologiczne. Pozwalaja wykorzysta¢ szansg
na zdobycie konkurencyjnej przewagi na rynkach miedzynarodowych oraz przyczyniaja si¢
do dywersyfikacji zrédet 1 sposobéw wytwarzania energii m.in. poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej i zwigkszenie udziatu odnawialnych zrédet energii, co wptynie korzystnie
na zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw energii.

NPRGN oparty jest takze na przekonaniu, ze globalne polityki dotyczace zmian klimatu,
energetyki, innowacji i konkurencyjnos$ci wyznaczaja tylko pewne ogdlne kierunki dziatan,
natomiast stworzenie konkretnych instrumentéw wymaga brania pod uwage¢ zréznicowanej
sytuacji spoteczno-gospodarczej poszczegdlnych panstw i tym samym wypracowania
instrumentéw odpowiednich dla danego panstwa (tzw. szytych na miarg, ang. failor-made).
Skuteczne dziatania wymagaja instrumentéw redukcji emisji, ktére nie beda negatywnie
wptywac¢ na dotychczasowe wysitki na rzecz zmniejszenia dystansu rozwojowego pomigdzy
panstwami (np. miedzy UE-15 i nowymi krajami cztonkowskimi), a jednoczes$nie bgda
odpowiada¢ na wyzwania dotyczace zmian klimatycznych. W tym kontekscie nalezy tez
mie¢ na uwadze globalna konkurencyjno$¢ gospodarki unijnej.



3. Spéjnosé z innymi strategicznymi i programowymi dokumentami

NPRGN bedzie spéjny z innymi programami rzadowymi, ale przede wszystkim
z nadrzegdnymi dokumentami strategicznymi, w tym z dokumentem Polska 2030,
sredniookresowa strategia rozwoju kraju oraz z dziewigcioma przygotowywanymi strategiami
horyzontalnymi, a w szczegdlnosci ze: Strategiq innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,
strategia Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko, Strategiq rozwoju transportu, Strategiq
zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa oraz Krajowq strategiq rozwoju regionalnego.
Wiodaca strategia wobec NPRGN jest Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki.
Program bedzie takze spéjny z celami pakietu klimatyczno-energetycznego, realizujac
ponadto wytyczne nowej strategii zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego
Unii Europe 2020, a takze przygotowywanej w ramach OECD Strategii zielonego wzrostu
(OECD Green Growth Strategy).

Przy opracowywaniu Programu uwzgledniona zostanie ostateczna wersja Krajowego
Programu Reform oraz inne polityki i strategie, w tym m. in. obejmujace:

— Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

— Polityke energetyczng Polski do 2030 roku,

— Polityke Ekologiczng Panstwa w latach 2009-2012 7 perspektywq do roku 2016,

— Polityke klimatyczng Polski. Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce
do roku 2020,

— Strategie dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015,

- Strategie zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajace realizacji zasad
trwatego, zrownowazonego rozwoji,

— Strategie wdrazania w Polsce zintegrowanej polityki produktowe;j.

— Polityke Transportowq Panstwa na lata 2006-2025.

NPRGN uwzgledni rowniez Krajowy plan dziatania w zakresie rozwoju energii ze zZrodet
odnawialnych, okreslajacy dziatania, ktére pozwola Polsce wypelni¢ zobowiazania w zakresie
udziatu energii odnawialnej w koncowym zuzyciu energii do 2020 r., w podziale na:
elektroenergetyke, cieplo i chtéd oraz transport. Wymagania te wynikaja z dyrektywy
2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet
odnawialnych. Ponadto wzigty pod uwage bedzie szczegétowy dokument w tym zakresie,
tj. Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce na lata 2010-2020. Uwzgledniony
bedzie réwniez Krajowy plan dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej,
wymagany przez dyrektywe 2006/32/WE z 5 kwietnia 2006 r.

NPRGN bedzie spojny i zgodny z istniejacym systemem zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, w szczegdélnosci z instrumentem jakim sa krajowe
1 sektorowe plany redukcji emisji, a takze wcze$niej wymienionymi zobowiazaniami
miedzynarodowymi oraz obowiazujacymi przepisami zawartymi w ustawie z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. Nr
130, poz. 1070 z p6ézn. zm.) oraz ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.U. Nr 122, poz. 695 ).

Program ma by¢ bezposrednio powiazany z realizacja Krajowego Planu Inwestycyjnego
(KPI) w sektorze elektroenergetyki, w zwiazku z derogacjami dotyczacymi przyznawania
bezptatnych uprawnien do emisji CO, w okresie 2013-2020.

Ponadto, dazy¢ si¢ bedzie do wzmocnienia wymiaru horyzontalnego przysziego Programu
poprzez wzmocnienie synergii jego zatozen z kierunkami prowadzonej w kraju polityki
naukowej i innowacyjnej.



4. Diagnoza sytuacji w Polsce w zakresie emisji gazow cieplarnianych

NPRGN zostanie przygotowany z wykorzystaniem analiz opracowanych w krajowych
1 zagranicznych osrodkach naukowych identyfikujacych najbardziej efektywne i wspierajace
rozwdéj gospodarczy obszary oraz sposoby zmniejszania emisji gazow cieplarnianych.

Potencjal do redukcji emisji gazéw cieplarnianych byl juz oceniany w opracowaniach
Migdzynarodowej Agencji Energetycznej pn. ,.,Energy and CO, emissions scenarios of
Poland”, McKinsey & Company6, ktéra opracowata krzywa kosztow krancowych dla Polski.
Z krzywej wynika m.in., ze w odniesieniu do poziomu emisji z 2005 r. potencjat redukcji
wynosi 3 % w perspektywie 2020 r. oraz 31 % do 2030 r. Oznacza to, ze znaczna czgs¢
redukcji moze byC osiagnig¢ta dopiero po roku 2020. Waznym opracowaniem jest takze
Raport Banku Swiatowego’, ktéry przedstawia mozliwe scenariusze przejécia polskiej
gospodarki na niskoemisyjna, z jednoczesnym wskazaniem kosztéw tego procesu, zar6wno
ekonomicznych, jak i1 spotecznych.

Zgodnie z wynikami wykonanych analiz, w tym wymienionych powyzej mozna juz wskazac
potencjalne obszary dla takiej redukcji. Jest to przede wszystkim zwigkszenie efektywnosci
energetycznej, wykorzystanie niskoemisyjnych zrédet energii, sektor budowlany, rolnictwo,
gospodarka odpadami, transport drogowy. Jednakze =zakres obszaréw, ktére bedzie
obejmowat Program, jest znacznie szerszy (vide: rozdziat 6. Zatozen).

Program wezmie takze pod uwagg mozliwosci wykorzystania mechanizméw rynkowych
opartych o miedzynarodowy handel emisjami tj. dost¢gpne mechanizmy elastyczne Protokotu
z Kioto oraz realizowany w Polsce mechanizm GIS.

Polityka klimatyczna i $rodowiskowa prowadzona zaréwno na forum globalnym, jak
1 w ramach Unii Europejskiej, w coraz wigkszym stopniu przektada si¢ na warunki
funkcjonowania poszczegdlnych gospodarek krajowych. Negocjacje toczace si¢ w ramach
Ramowej Konwencji NZ ws. Zmian Klimatu, czy tez regulacje wynikajace z przyjgtego przez
Uni¢ Europejska pakietu klimatyczno-energetycznego, jak réwniez i innych przepisow
unijnych wytyczaja trendy w polityce gospodarczej w dtugim horyzoncie czasowym (do 2050
r. 1 poza). W powyzszym kontekscie NPRGN bedzie analizowatl emisje gazéw cieplarnianych,
przy uwzglednieniu emisyjnosci konsumpcji, w tym Sladu weglowego w towarach
importowanych.

Przedmiotem analiz bgda wigc takze mozliwosci zwigkszenia przez Polsk¢ nie tylko juz
obowiazujacych zobowiazan redukcyjnych, a takze osiagni¢cie wigkszego postgpu w tym
obszarze. Wyszczeg6lnienie obszaréw istotnych z punktu widzenia niskoemisyjnego rozwoju
gospodarczego w Polsce bedzie stanowito punkt wyjscia do dalszych prac. Diagnoza sytuacji
zostanie opracowana przy wykorzystaniu analizy STEEPLE® obejmujacej nastgpujace
bazowe sfery otoczenia: spoteczne, technologiczne, ekonomiczne, sSrodowiskowe, polityczne,
prawne 1 etyczne. Kolejny krok bedzie stanowito okreslenie mocnych i stabych stron, szans

6 Raport ,,Ocena potencjatu do redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2030, McKinsey 2009,
przygotowany pod patronatem Ministra Gospodarki
Raport ,,Transition to a Low Emission Economy in Poland” — Bank Swiatowy 2011r.

¥ Analiza STEEPLE jest terminem z dziedziny zarzadzania strategicznego. Jest to metoda oparta na analizie
otoczenia zewngtrznego, ktére dotyczy wszystkich firm i instytucji. Akronim S.T.E.E.P.L.E. okre$la siedem
wymiar6w otoczenia czyli: Social -spoteczne, Technology - technologiczne, Economic - ekonomiczne,
Environment - $srodowiskowe, Political - polityczne, Legal - prawne, Ethical - etyczne. Analiza STEEPLE jest
jedna z metod w procesie podejmowania decyzji, w tym decyzji inwestycyjnych. Umozliwia ona
okreslenie potencjatu obszaru, np. wskazujac wzrost lub spadek, wlasciwos$¢ i atrakcyjno$é rynku oraz jego
trwatos¢.
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i zagrozen (analiza SWOT?) dla kazdego z obszaréw analizy STEEPLE. W efekcie zostang
okreslone szeroko rozumiane obszary gospodarki narodowej, dla ktérych szacuje sig
najwigksza skalg redukcji emisji gazéw cieplarnianych, co bgdzie miato pozytywny wptyw na
niskoemisyjny rozwoj kraju.

5. Cele NPRGN

5.1. Cel glowny
Rozwéj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu zréwnowazonego
rozwoju kraju.

Przestawienie obecnie funkcjonujacej gospodarki na gospodark¢ niskoemisyjna wymagac
bedzie zaangazowania wszystkich sektoréw gospodarki. Rozwéj gospodarki niskoemisyjne;j
przy uwzglednieniu zasad zréwnowazonego rozwoju determinowany bedzie przez dziatania
polityczne, gospodarcze i spoteczne. Zaktada sig, ze wzrostowi gospodarczemu towarzyszy¢
bedzie zmniejszenie presji na sSrodowisko (decoupling).

Wdrozenie niniejszego Programu ma utatwi¢ adaptacje wszystkich sektorow do wymogoéw
gospodarki niskoemisyjnej. Osiagnig¢cie powyzszego celu bedzie wymagato okreslenia:

- obszaréw redukcji emisji gazow cieplarnianych i innych substancji,
- priorytetéw z nimi zwiazanych,
- dziatan i oczekiwanych z nich efektow,

- instrumentéw wsparcia, ktére w konsekwencji przyczynia si¢ zaréwno do zmniejszenia
emisji, jak 1 gruntownej modernizacji polskiej gospodarki

— Sciezek redukcji emisji w horyzoncie czasowym do 2050 r., w rozbiciu na sektor ETS oraz
non-ETS,

— punktéw posrednich w realizacji programu, pozwalajacych na mierzenia postgpu.

Zaklada sig, ze procesom redukcyjnym towarzyszy¢ beda rowniez dziatania ukierunkowane
na poprawe efektywnosci nie tylko energetycznej, ale rowniez wykorzystania zasobow
w skali catej gospodarki. Wdrazane nowe technologie powinny skutkowa¢ ograniczeniem
energo-, materiato- i wodochtonnosci.

Ocena efektéw redukcyjnych tych dzialan odbywac si¢ bgdzie na zasadzie tzw. rachunku
ciagnionego obejmujacego m.in.:

1) efekty wprowadzanych innowacji, w tym technologii niskoemisyjnych,
2) utrat¢ i tworzenie nowych miejsc pracy,

3) kosztyi korzysci (przychody) wystgpujace z pewnym opdznieniem,

4) wszelkie koszty i korzysci posrednie,

5) koszty zewngtrzne,

6) koszty zaniechania dziatan, w tym koszty braku adaptacji gospodarki do zmian
klimatu,

7) koszty optat za emisje COs.

? Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats.
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Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze rozwdj gospodarki niskoemisyjnej musi odbywac sig przy
zapewnieniu trwalego zréwnowazonego rozwoju gospodarczego rozumianego jako
zrownowazenie celéw ekonomicznych, spotecznych i ochrony $rodowiska. Istotnym
elementem procesu zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju jest rowniez kreowanie
spolecznej  odpowiedzialnoéci  przedsiebiorstw  (CSR'®)  oznaczajacej — dobrowolne
zobowiazania podejmowane przez przedsigbiorstwa na rzecz spolecznosci lokalnej
w odniesieniu do spotecznego i sSrodowiskowego wymiaru prowadzonej dziatalnos$ci.

W ramach opracowywania Programu cel zostanie zwymiarowany liczbowo, tzn. okreslony
zostanie poziom redukcji emisji gazow cieplarnianych w powiazaniu z wlasciwymi
wskaznikami wzrostu gospodarczego, przede wszystkim wskaznikiem emisyjnosci PKB,
wyrazonym w emisji CO,/jednostke PKB oraz innymi wskaznikami.

Ponadto NPRGN oraz analizy wykonywane na potrzeby jego tworzenia stanowi¢ beda
podstawe do opracowania i uzasadnienia stanowiska Polski w dalszych dyskusjach
z innymi panstwami cztonkowskimi, Komisja Europejska oraz Parlamentem Europejskim na
temat mozliwosci i1 kosztéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz sposobu rozdzielenia
obcigzen zaré6wno na poziomie sektorowym, jak 1 pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
NPRGN i wykonane analizy moga réwniez stanowi¢ podstawe do opracowania stanowiska na
potrzeby negocjacji prowadzonych na forum mig¢dzynarodowym.

5.2. Cele szczegotowe

Osiagnieciu celu gtéwnego sprzyja¢ beda cele szczegélowe, ktoére realizowane beda
z uwzglednieniem nastgpujacych zatozen:
— identyfikacji dzwigni wzrostu gospodarczego,
— korzysci uwzgledniajacych aspekt gospodarczy, spoteczny i sSrodowiskowy,
— zachowania wlasciwych proporcji pomiedzy wielkoscia efektu redukcyjnego,
a poniesionymi kosztami,
— monitorowania wyznaczonych wskaznikéw osiagania celu gléwnego i celéw
szczegotowych.

Sprawa kluczowa bedzie zwymiarowanie korzysci wynikajacych z uruchomienia dzwigni
wzrostu gospodarczego. Wybor dziatan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
odbywac¢ si¢ bedzie z uwzglednieniem efektywnosci kosztowej, czynnika spotecznego,
srodowiskowego i wymiaru terytorialnego. W projektowanym programie wskazane zostanie
w jaki sposob poprzez realizacj¢ okreslonych celow begdzie on oddziatywaé w ukladzie
regionalnym, a takze lokalnym z uwzglednieniem rozprzestrzeniania si¢ impulséw
rozwojowych na cale terytorium kraju.

Majac powyzsze na wzgledzie wyrdznia si¢ nastgpujace cele szczegélowe NPRGN, ktorych
realizacja sprzyjac bedzie osiagnigciu celu gtéwnego:

1) Rozwdéj niskoemisyjnych zrodel energii

Wdrazanie postanowien wynikajacych z pakietu klimatyczno-energetycznego wymusza
dywersyfikacje zrédet wytwarzania energii. Rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii jest
niezbedny dla zmiany struktury wytwarzania energii elektrycznej, a takze ciepta i chtodu
w Polsce. Wiazac¢ si¢ to bedzie ze wskazaniem rozwoju priorytetowych zrodet wytwarzania
energii, zdeterminowanych  uwarunkowaniami terytorialnymi, zapotrzebowaniem
gospodarczym, potrzebami spotecznymi, zachowaniem bezpieczenstwa energetycznego,

' Spoteczna odpowiedzialno$é biznesu przedsigbiorstw - (z ang. CSR — Corporate Social Responsibility)
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korzy$ciami ekonomicznymi oraz mozliwo$ciami przylaczenia do krajowych sieci
energetycznych. Poszczegdlne regiony Polski moga rézni¢ si¢ priorytetami we wdrazaniu
niskoemisyjnych zrédet energii. Szczegdlna uwaga zwrdcona zostanie na zréwnowazony
rozwoj energetyki odnawialnej zapewniajacy pelne wykorzystanie potencjalu w tym zakresie,
a takze na wprowadzenie energetyki jadrowe;j.

W ramach tego celu szczegétowego, dazyc¢ sig bedzie do okreslenia optymalnego energy-mix
dla Polski w horyzoncie czasowym do 2050 roku. Okreslenie takiego mixu energetycznego
dla Polski, z jednej strony najbardziej skutecznego jesli chodzi o zrealizowanie celow
dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych, a z drugiej najkorzystniejszego dla
ekonomicznej efektywnosci polskiej gospodarki, stanowiloby dla podmiotéw sektora
elektroenergetycznego informacje o kierunkach polityki inwestycyjnej, co znacznie
utatwiloby ptynna transformacjg polskiej gospodarki do gospodarki niskoemisyjne;j.

Ponadto rozwojowi niskoemisyjnych zrédet energii towarzyszy¢ bedzie powstawanie
nowych branz przemystu skutecznie wspierajacych ten rozwdj.

2) Poprawa efektywnosci energetyczne;j

Poprawa efektywnosci energetycznej to szczegdlnie efektywny sposéb ograniczania emisji
gazéw cieplarnianych. Dotyczy¢ ona bedzie praktycznie wszystkich obszaréw gospodarczych
poczawszy od przedsigbiorstw energetycznych a skonczywszy na gospodarstwach
domowych. Nierozerwalnie wiaza¢ si¢ bedzie si¢ z ujednoliceniem poziomu infrastruktury
techniczne;j.

W zwiazku z powyzszym okreslony bedzie poziom energochtonnosci gospodarki
(z wyznaczeniem celu na 2050 r. oraz celéw posrednich) oraz odpowiednie dziatania
skutkujace jego osiagnigciem.

Szczegdlnie duze mozliwosci dotycza budownictwa, w tym budynkéw publicznych. Zaktada
si¢g, ze podjecie szerokich dziatan dotyczy¢ bedzie termomodernizacji istniejacej
infrastruktury mieszkalnej, a takze dalsze zaostrzanie standardow w stosunku do nowych
budynkéw. Podje¢te beda dziatania zmierzajace do jak najpowszechniejszego wprowadzania
budynkéw pasywnych.

Ponadto, istotna kwestia, dotyczaca poprawy efektywnos$ci energetycznej bedzie
przeprowadzenie kompleksowych dziatan w zakresie modernizacji obecnie funkcjonujacej
sieci energetycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci przesylowych 400 kV i rozwéj
»inteligentnych” sieci przesytowych.

3) Poprawa efektywnos$ci gospodarowania surowcami i materiatami

Zaklada si¢ popraweg efektywnosci wykorzystania zasobow. Wiaza¢ si¢ to bedzie
z efektywnym pozyskiwaniem i wykorzystaniem surowcéw i nosnikéw energii, wdrozeniem
nowych, innowacyjnych rozwiazan. Podstawa prowadzenia efektywnego gospodarowania
surowcami bgdzie ocena zapotrzebowania, produkcji krajowej, wymiany zagranicznej oraz
uchwycenie trendéw, w zakresie produkcji, obrotow i konsumpcji. W tym kontekscie istotne
bedzie takze okreslenie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow.

4) Rozwdj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych

Istotnym wsparciem w przejSciu na gospodarke¢ niskoemisyjna beda nowe technologie,
uwzgledniajace zaréwno aspekty efektywnos$ci energetycznej, gospodarowania surowcami
1 materiatami oraz efektywnego gospodarowania odpadami. Szczegdlne znaczenie powinny
mie¢ czyste technologie weglowe. Opracowywane technologie musza by¢ realne do
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wdrozenia. Konieczne zatem bedzie dokonanie kierunkowego przegladu technologii
1 wsparcie ich rozwoju wlasciwymi instrumentami.

S) Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania
odpadami

Zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami (zawarta w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2008 r. 2008/98/WE w sprawie odpaddéw),
najwlasciwszym sposobem postgpowania z odpadami jest zapobieganiu ich powstawaniu.
Mozliwosci stosownych dzialan nalezy rozwaza¢ na kazdym etapie zycia produktu
(od projektowania, poprzez produkcje i uzytkowanie przez konsumenta). W tym konteksScie
niezwykle istotne sa takie czynniki jak paliwo wykorzystywane do produkcji, materiaty,
spos6b dystrybucji czy edukacja nt. uzytkowania majace na celu zapobieganie powstawaniu
odpadéw. Caly cykl zycia powinien by¢ tak zaprojektowany, aby byt zero-odpadowy albo
powodowal powstawanie jak najmniejszej ilosci odpadow. W wypadku, kiedy niemozliwe
jest zapobieganie powstawaniu odpadéw, szczegdlnie istotne jest wlasciwe gospodarowanie
odpadami. Postgpowanie z odpadami w zgodzie ze wspomniang powyzej hierarchia pozwoli
na zmniejszenie emisyjnosci gospodarki.

Ponadto w poréwnaniu do innych krajéw europejskich, w Polsce nadal zbyt duzo odpadéw
zagospodarowywanych jest na sktadowiskach, zamiast stanowi¢ surowiec do dalszego
wykorzystania. W tym obszarze istnieje duzy potencjal mozliwosci podjecia dziatan
w zakresie selektywnej zbiorki oraz r6znych rodzajéw odzysku, w tym recyklingu.

Dzialania zgodne z zasada zrownowazonego rozwoju, dotyczace zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz ich zagospodarowaniu powinny przyczyni¢ si¢ do rozwoju bardziej
efektywnych i innowacyjnych technologii w wielu dziedzinach gospodarki.

6) Promocja nowych wzorcéw konsumpcji

W celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych
spoteczno$ci lub obywateli zarbwno wspotczesnego pokolenia, jak iprzysztych pokolen
niezbe¢dna jest zmiana niekorzystnych trendéw konsumpcji i produkcji, w szczegdlnosci
poprzez popraweg efektywnosci wykorzystywania zasobéw sSrodowiska (nieodnawialnych
i odnawialnych), troske o integralno$¢ i wydajnos¢ ekosystemOw, ograniczanie emisji
zanieczyszczen 1 efektywne wykorzystanie odpaddéw, a takze ograniczenie konsumpcji
najbardziej energochlonnych towaréw 1 ustlug. Wdrazanie nowych, zréwnowazonych
wzorcOw konsumpcji musi na state by¢ zwiazane z procesem edukacyjnym juz na wczesnym
etapie ksztalcenia. Wyksztalcenie wlasciwych postaw spolecznych, o charakterze
prosrodowiskowym, w znacznym stopniu utatwi wdrazanie innych dziatan ukierunkowanych
na redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych.

Powyzsze cele szczegoétowe (1-6) sa ze soba $cisle powiazane i w zwiazku z tym podjgcie
dzialan w jednym obszarze zdefiniowanym przez jeden z celéw szczegdélowych
automatycznie pociaga za soba realizacj¢ pozostatych celéw. W tym kontek$cie moze jednak
okaza¢ si¢ niezbgdne okreslenie harmonogramu podejmowania okreslonych dziatah przez
wskazanych uczestnikéw Programu.

W trakcie opracowywania Programu zostang takze zaproponowane 1 wyznaczone wskazniki
osiagania celu gléwnego i celéw szczegétowych, uwzgledniajace dlugi horyzont czasowy
oraz koszty poniesione na wszystkich etapach realizacji Programu.
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Zaktada sig, ze osiagniecie celu gltodwnego i celéow szczegétowych NPRGN przyniesie
korzystne zmiany w gospodarce krajowej. Kluczowe kierunki tych zmian dotyczy¢ begda
m.in.:

a) zmiany struktury wytwarzania energii m.in. dzigki wigkszemu wykorzystaniu
odnawialnych zrédet energii i zastosowaniu energii jadrowe;j,

b) przyspieszenia modernizacji sektora energetycznego oraz innych sektoréw
przemystowych, zwlaszcza pod katem infrastruktury,

c) poprawy efektywnosci energetycznej we wszystkich sektorach gospodarki,

d) usprawnienia systemu instrumentéw prawnych oraz finansowych wspomagajacych
zmiang modelu gospodarki na niskoemisyjny,

e) zmiany struktury uzytkowania energii w obszarze konsumpcji i produkcji débr,

f) zwigkszenie wsparcia dziatalnosci innowacyjnej,

g) wzmocnienia roli prac badawczo — rozwojowych dzigki stworzeniu systemu prawnego
1 finansowego, wspierajacego transfer najnowoczesniejszych rozwiazan technicznych
i organizacyjnych oraz wiedzy z osrodkéw naukowych do przedsigbiorstw,

h) zmiany stanu $wiadomosci i zachowan spoteczenstwa w zakresie wykorzystania
zasoboéw, poprzez zapewnienie wysokiej jakosci edukacji ekologicznej i stworzenie
systemu ksztalcenia, w tym zakresie, umozliwiajacego potwierdzanie zdobycia nowych
umiejetnosci.

6. Obszary dzialania NPRGN

NPRGN ma obejmowa¢ swoim zakresem cala gospodarkg bedzie wigc programem
o charakterze horyzontalno - sektorowym.

Zaklada sig, ze w ramach NPRGN zostang zidentyfikowane obszary gospodarki, w ktorych
sa potencjalne mozliwosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Szerokie podejscie do
problemu redukcji umozliwi identyfikacj¢ rozwigzan o charakterze przekrojowym (ang.
cross-cutting), odnoszacych si¢ np. do catosci tancucha dostaw, a nie jedynie jego
poszczegblnych elementéw. Wybodr obszaréw bedzie poprzedzony diagnoza sytuacji, w ktorej
wykorzystane zostana rowniez metody analiz STEEPLE i SWOT (vide rozdziat 4 Zatozen).

Przy opracowywaniu NPRGN zostanie uwzglednione réwniez ryzyko wystapienia zjawiska
,carbon leakage” w zwiazku z przenoszeniem produkcji do krajéw trzecich.

7. Priorytety

Przeprowadzone w ramach przygotowan NPRGN analizy pozwola okresli¢ w ramach
obszaréw priorytety oraz dziatania zgodne z realizacja celu gléwnego oraz celéw
szczegétowych. W kazdym z wybranych obszaréw redukcji emisji gazéw cieplarnianych
wyznaczony zostanie jeden lub kilka priorytetéw. Podstawa ich wyznaczania beda
przewidywane efekty redukcyjne w zidentyfikowanych obszarach.

Nalezy podkresli¢, iz efekty redukcyjne, potencjalnie ptynace z podejmowania dziatan
zmierzajacych do realizacji wybranych w poszczegdlnych obszarach priorytetéw, beda
rozpatrywane w kategoriach szerszych niz tylko finansowe. Analiza kosztéw i korzysci
bedzie uwzgledniata zaréwno kwestie ekonomiczne jak i spoleczne, obejmujace m.in.:
poprawe jako$ci zycia obywateli, wptyw na wzrost konkurencyjnos$ci oraz innowacyjnosci,
zmiang ilosci miejsc pracy, mozliwosci rozwojowe danego mechanizmu redukcji emisji
w skali kraju, regionu i §wiata etc.
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Przyktadem obszaru zidentyfikowanego w ramach realizacji celu szczegdtowego Rozwdj
niskoemisyjnych Zrodetl energii jest ,energy-mix”, zarOwno ogélny dla calej gospodarki,
jak i dla wytwarzania energii elektrycznej. Zagadnieniem szczegdlnie waznym, majacym
wplyw na szereg obszaréw redukcji emisji gazOw cieplarnianych, jest struktura wytwarzania
energii elektrycznej, ktéra osiagniemy w 2050 roku. Jest to kluczowa kwestia dla realizacji
calego programu i zapewnienia jego spdjnosci z unijnymi celami klimatycznymi. Kwestii tej
nie mozna wi¢c analizowac za pomoca ogélnych prognoz i poprzez obserwacje zachodzacych
zmian. Wymaga ona gruntownego zbadania, przeprowadzenia wieloaspektowych analiz,
a takze szerokich konsultacji spotecznych przed podjgciem decyzji.

8. Dzialania

Niezbgdne bedzie dokonanie selekcji dziatan, ktére pomoga zidentyfikowaé najbardziej
korzystne inicjatywy. Podobnie jak w przypadku wyboru obszaréw redukcji emisji (vide
rozdzial 6. Zalozen), wybor dziatan zostanie poprzedzony analizami STEEPLE oraz SWOT.
Dla najbardziej efektywnych, pod wzgledem stopnia realizacji celéw, dziatan, ktére NPRGN
bedzie identyfikowal w poszczegélnych obszarach, konieczne bedzie wykazanie
ekonomicznej optacalnosci ich wdrazania, a takze wykazanie potencjalnych korzysci
gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych wynikajacych z ich realizacji. Program
zawiera¢ bedzie katalog dziatan w rozbiciu na podejmowane przez administracj¢ rzadowa,
wladze regionalne 1 lokalne. Konieczne moze by¢ stworzenie nowych rozwiazan
legislacyjnych  oraz  instrumentéw  finansowych  wspierajacych  podejmowanie
1 prowadzenie prac badawczych i rozwojowych w obszarach najistotniejszych, z punktu
widzenia wdrazania postanowien Programu. Zaktada si¢ takze uwzglednienie wsrdd dziatan
podejmowanych przez administracj¢ publiczna, w zakresie promocji prac naukowych
i rozwojowych, takze poprawy mechanizméw utatwiajacych komercjalizacje wynikéw
badan, stuzacych redukcji emisji.

Zgodnie z przyjetym w Programie zalozeniem wyselekcjonowane dzialania musza by¢
efektywne pod wzgledem gospodarczym, Srodowiskowym i spotecznym. Zostana one
umieszczone w harmonogramie, ktéry tworzony bedzie w oparciu o nastgpujace przestanki:

— wyznaczone w Programie priorytety,

— wzajemne zaleznosci pomigdzy poszczegélnymi dziataniami, niejednokrotnie
zprzyczyn merytorycznych musi  by¢ zachowana kolejno$¢ realizacji
poszczegdlnych dziatan,

— aspekty srodowiskowe, spoteczne i terytorialne (regionalne),

— minimalizacja kumulowania si¢ w danym czasie wydatkéw z budzetu Panstwa
1 budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, zwiazanych ze stosowaniem
instrumentéw  wsparcia, nie kompensowanych wptywami z realizacji
poszczegdlnych dziatan.

Ponadto w harmonogramie, obok dziatan, okreSlona zostanie instytucja odpowiedzialna
za realizacj¢ okreslonych dziatan, termin realizacji, sposéb realizacji i oczekiwane efekty oraz
zrodia finansowania. Dzialania beda poddawane zwymiarowaniu w oparciu o analizy
wykonalnos$ci. Jezeli analizy wykaza taka potrzebe, to danemu dzialaniu towarzyszy¢ beda
odpowiednie instrumenty wsparcia.

Pokazana zostanie zalezno$¢ miedzy dziataniami na rzecz redukcji emisji, w tym poprawa
efektywnosci, a poprawa warunkéw zycia, dzigki wdrazaniu innowacyjnych technologii
i transferze wiedzy z osrodkéw naukowych do gospodarczych.
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Podstawowe znaczenie dla osiagniecia celow Programu bedzie miato zwigkszanie
swiadomos$ci spotecznej. Zmiana zachowan spotecznych i1 wiedza na temat wyzwan
srodowiskowych pomocna bedzie przy realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych typu OZE'!
albo CCS'? budzacych obawy spoteczne. Zmiana schematéw myslenia przyczyni si¢ réwniez
do efektywnego gospodarowania energia, racjonalizacja wykorzystania zasobow oraz
zmniejszenia emisji.

Nalezy podkresli¢, iz zespdt przygotowujacy NPRGN bedzie korzysta¢ takze
z nowatorskich rozwiazan, ktére pozwola zaangazowac spoteczenstwo w proces tworzenia
Programu. Przyktadem takiego podejécia jest idea rozpisania konkursu na innowacyjne
1 efektywne metody redukcji emisji. Najlepsze pomysty, wybrane przez eksperckie jury,
zostang uwzglednione w NPRGN.

Program bedzie zawieral uszeregowana zgodnie z harmonogramem list¢ dzialan, wraz
z przypisanymi im, zalozonymi wielko$ciami redukcji emisji, wskaznikami poprawy
efektywnosci energetycznej 1 wykorzystania zasobow oraz zwymiarowanymi finansowo
korzy$ciami ekonomicznymi, $rodowiskowymi i spolecznymi. Wielkosci te beda takze
przedstawione zbiorczo dla wszystkich dziatan w rozbiciu na okresy do 2050 roku. Nalezy
podkresli¢, ze stopien szczegdtowosci Programu bedzie r6zny w zalezno$ci od horyzontu
czasowego. Przyktadowo, dziatania dotyczace perspektywy 2050 roku bgda zdecydowanie
bardziej og6lne niz te odnoszace si¢ do okresu np. do roku 2020. Ponadto w miarg uptywu
czasu Program begdzie odpowiednio uszczegétawiany. Katalog dziatah bedzie miat charakter
,Lotwarty”, tak aby w procesie okresowego monitorowania Programu mozliwe bylo
modyfikowanie listy dziatan, pod katem uwzglednienia nowych rozwiazan technologicznych.

Przeprowadzenie stosownych analiz moze wykaza¢ potrzeb¢ uruchomienia programu
badawczego, ktérego wyniki beda wsparciem dla realizacji NPRGN. Dlatego tez przewiduje
si¢, ze do dzialan na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych i innych substancji,
wlaczone moga by¢ badania naukowe, ktérych szczegétowy zakres okreSlony zostanie
w wyodrgbnionym programie.

9. Zrédta finansowania NPRGN

Zaklada sig, ze program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace zrodta finansowania:

— budzet panstwa,

— érodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

— $rodki z budzetu Unii Europejskiej,

— srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

— $rodki pochodzace z innych zrédet zagranicznych, w tym $rodki prywatne,

— wspoétfinansowanie z Funduszu Termomodernizacji 1 Remontéw inwestycji
zwiazanych ze zmniejszeniem zapotrzebowania na energi¢ budynkow
mieszkalnych 1 uzytecznoSci publicznej, modernizacja kotlowni 1 weztow
cieplnych, itp.

— prywatne,

- inne.

Wydatki budzetu panstwa bgda ustalane w relacji do dochodéw z aukcji w ramach ETS oraz
z innych zrdédel. Przewidywanymi instrumentami finansowania realizacji NPRGN beda

" OZE - odnawialne zrédta energii
"2 CCS (z ang. Carbon Capture and Storage) wychwytywanie i magazynowanie CO,
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rowniez programy wieloletnie, o ktérych mowa w art. 136 ustawy o finansach publicznych
(sporzadzane w uktadzie zadaniowym).

Precyzyjne podanie wysokosci srodkéw na realizacje programu okreslone zostanie podczas
identyfikacji potrzeb i zadah do wykonania w powigzaniu ze zrédtami finansowania, czyli
podczas opracowywania programu.

Przewiduje si¢ rowniez uwzglednienie zasady uzaleznienia udzialu $rodkéw publicznych
w realizacji dziatan wynikajacych z Programu od wktadu prywatnych srodkéw finansowych,
w tym zwlaszcza srodkéw z sektora przedsigbiorstw.

10. Monitorowanie i ocena stopnia osiagnigcia celu

Proces monitorowania bedzie obejmowac¢ efekty w zakresie rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, w tym dotyczace redukcji emisji, zarbwno w krotkim, jak 1 w dlugim
horyzoncie czasowym. Monitorowanie bedzie odnosito si¢ zar6wno do oceny stopnia
realizacji celow NPRGN, jak rowniez zobowigzan mig¢dzynarodowych zar6wno w ramach
UE jak i w skali globalnej. W zwiazku z powyzszym poszczegdlne cele zostang odpowiednio
Zwymiarowane.

Proces monitorowania pozwoli oceni¢ czy harmonogram dziatan jak i sam Program wymaga
modyfikacji, tak aby stopien realizacji celéw byt jak najwyzszy i umozliwial elastyczne
prowadzenie polityki gospodarcze;.

11.Tryb prac nad przygotowaniem NPRGN

Prace nad przygotowaniem NPRGN koordynowa¢ beda dwa resorty tj. Ministerstwo
Gospodarki i Ministerstwo Srodowiska. Ze wzgledu na objecie przez NPRGN catego obszaru
zycia spoteczno-gospodarczego kraju, konieczne bedzie zaangazowanie wszystkich resortéw,
i podleglych im urzedéw, instytucji i organizacji, w jego tworzenie. Poszczegdlne
ministerstwa beda odpowiadaty za przygotowanie elementéw programu lezacych w ich
kompetencji.

NPRGN opracowany zostanie zgodnie z obowiazujaca ,,Metodyka podejscia projektowego
w Ministerstwie Gospodarki”, ktéra zaktada powotanie Komitetu Sterujacego, Zespotow
zadaniowych, oraz wyznaczenie kierownika projektu i kierownikéw podprojektow.

Wsparciem przy opracowaniu Programu bedzie Zesp6t Doradczy ds. Narodowego Programu
Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej.

12. Proponowana struktura NPRGN

1. Wprowadzenie
2. Streszczenie
3. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej i prawnej
3.1 Uwarunkowania spoteczno —gospodarcze
3.2 Analiza przepisow prawa mig¢dzynarodowego, unijnego i krajowego
w zakresie zobowiazan do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych 1 innych
substancji
3.3 Analiza skutecznosci dotychczasowych polityk 1 strategii
3.4 Ocena stanu $wiadomosci spotecznej
3.5 Ocena emisyjnosci gospodarki i jej stanu technicznego
3.6 Analiza potencjatu redukcyjnego gazéw cieplarnianych i innych substancji
3.7 Analiza potencjatu ekonomicznego
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Cele Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjne;j
Obszary
Priorytety
Kierunki interwencji 1 dzialania
Sposéb monitorowania i ocena stopnia osiagania celéw programu
Plan Finansowy

9.1 Zrédta finansowania

9.2 Koszty finansowania programu

. Niezbe¢dne zmiany legislacyjne
11.

System realizacji programu
11.1 Tworzenie ram prawnych
11.2 Wdrazanie programu
11.3 Harmonogram realizacji
11.4 Plan monitorowania i kontroli
11.5 Modyfikacja Programu (jezeli konieczna)

. Wyniki raportu ewaluacyjnego
Wyniki przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
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