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1. Wstep

Stowarzyszenie Producentdw i Importerow Urzadzen Grzewczych, jest organizacja, ktora
skupia przedstawicieli firm i firmy, ktérych udziat w polskim rynku kolektoréw stonecznych i
pomp ciepta ocenia sie na ok. 30% z tendencja wzrastajaca.

Organizacja skupia cztonkéw dziatajgcych na rynku instalacyjno-grzewczym w Polsce od
wielu lat i majgcych ugruntowana pozycje na tym rynku.

Dzieki wieloletniej aktywnosci, cztonkowie SPIUG sg obecni praktycznie w kazdym
segmencie dystrybucyjnym i inwestycyjnym rynku urzadzen grzewczych w Polsce.

Do gtéwnych celéw SPIUG, nalezy m.in. staty, wiarygodny monitoring rynku w segmencie
urzadzen grzewczych, oraz urzadzen do przygotowywania cieptej wody uzytkowej, jak takze
wspotpraca z odpowiedzialnymi instytucjami przy ksztattowaniu i monitoringu
wprowadzanych systemow wsparcia dla OZE w zakresie wytwarzania ciepfa.

Srodowisko instalacyjno - grzewcze z zadowoleniem przyjeto pierwsze informacje na temat
wprowadzenia nowego systemu wsparcia dla OZE, skierowanego do indywidualnych

i wspdélnotowych uzytkownikow koncowych urzadzen wytwarzajgcych cieptg wode uzytkowag
przy wykorzystaniu energii stonecznej. Jest to krok we wtasciwym kierunku wsparcia rozwoju
OZE w zakresie energetyki rozproszonej — w tym wypadku stonecznej. Mozemy mieé
nadzieje, ze po tej inicjatywie zostang wprowadzone inne programy wspierajace rozwoj
zastosowania np. pomp ciepta, czy rekuperatoréw. Jestesmy pewni, ze pomoc SPIUG
przyczyni sie zaréwno do udoskonalenia istniejacego juz systemu wsparcia dla kolektoréw
stonecznych, jak tez pozwoli zaplanowac bardziej efektywne instrumenty wsparcia dla
stosowania innych urzadzen grzewczych opartych o czystg energie.

Niniejsze opracowanie nie jest oceng wprowadzonego przed kilku miesigcami programu
NFOSIGW dotyczacego doptat do kredytéw bankowych na zakup i montaz kolektoréw
stonecznych. Ma na celu przekazanie do NFOSIGW jako koordynatora Programy opinii na
temat jego funkcjonowania, pochodzacej bezposrednio od grona zainteresowanych oséb

i firm, takich jak: producentéw i dystrybutoréw kolektoréw stonecznych, instalatoréw, oraz
uzytkownikéw kohcowych, do ktérych jest skierowany program wsparcia, zaangazowanych
w rozwoj zastosowania rozwigzani opartych o OZE w Polsce.

SPIUG jest zdania, ze konstruktywna opina, przekazana do tworcy i koordynatora projektu,
pomoze NFOSIGW przy wprowadzaniu ewentualnych modyfikacji zaréwno istniejgcego
programu, jak tez programéw wsparcia dla zastosowania czystej energii do wytwarzania
ciepta w przyszitosci, co wydaje sie konieczne i jest oczekiwane przez rynek instalacyjno —
grzewczy w Polsce.



Ponizsze informacje zostaty zebrane w okresie od 18.10.2010 do 10.11.2010 w wyniku

bezposrednich rozméw przeprowadzanych przez SPIUG od:

- 0s6b odpowiedzialnych za wprowadzanie systeméw wsparcia dla OZE i sprzedaz
kolektoréw stonecznych u producentow

- instalatoréw bezposredni zaangazowanych w proces sprzedazy kolektoréw i ich
montaz u uzytkownika koncowego

- uzytkownikoéw koncowych, ktérzy badz juz skorzystali z programu, badz planujg
tego typu inwestycje i rozpatrujg skorzystanie z oferty NFOSiGW

- dystrybutoréw zajmujacych sie sprzedazg kolektoréw stonecznych na rynku polskim

2. Zebrane i usystematyzowane opinie na temat funkcjonowania systemu doptat
do kredytéw bankowych na zakup i montaz kolektoréw stonecznych
przygotowanego przez NFOSiGW

2.1 Pierwsze informacje — komunikacja
Pierwsze informacje o tym, Ze pojawig sie dotacje na kolektory dotarty do
potencjalnych zainteresowanych wiosng 2010 i od tego momentu wiekszosc¢
potencjalnych klientdow-inwestoréw indywidualnych powstrzymato sie od zakupu
urzgdzen do czasu ogtoszenia programu dotacji. Efektem tego byto praktycznie
zatrzymanie sprzedazy kolektoréw, ktére spowodowato znaczne ograniczenie
sprzedazy w branzy solarnej szacowany na ok. 50 % w poréwnaniu do ubiegtego
roku. Wszyscy zainteresowani poktadali ogromne nadzieje w zapowiadanym przez
NFOSIGW systemie wsparcia dla instalacji kolektoréw stonecznych. Zdaniem
rozmowcow, oczekiwania co do programu byty bardzo wysokie, natomiast brakowato
przekazania do zainteresowanych szczegdtoéw dotyczacych programu.

Propozycja: Do dopracowania, bytaby w tym zakresie polityka informacyjna na temat
projektéw wprowadzanych przez NFOSIGW, kierowana do grup docelowych tychze
projektow.

2.2 Wybor grupy docelowej, do ktorej skierowany jest program
Z dofinansowania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOS i GW) moga skorzystaé zaréwno klienci indywidualni posiadajacy prawo do
nieruchomosci, jak i wspdolnoty mieszkaniowe niepodtgczone do sieci cieptowniczych.

W tym wypadku przekazywano nam watpliwosci, co do uzasadnienia takiego
wyboru/ograniczenia grupy docelowej beneficjentow.

a. Aktualny system praktycznie eliminuje zastosowanie dotacji w wypadku instalacji
w nowych budynkach, ktére, jak sie ocenia, majg ponad 50% udziat w instalacjach
kolektoréw stonecznych.

b. Drugim kryterium ktory budzi sprzeciw jest wykluczenie z mozliwos$ci skorzystania

z programu potencjalnych beneficjentéw, ktérzy sg podtgczeni do miejskiej sieci c.o
i C.W.u.

Jest to sprzeczne z prawem wyboru do zZrédta energii przez uzytkownika
koncowego, pomijajgc efekt ekologiczny, tj. redukcje ilosci emitowanego CO2,
ktore jest naturalnym efektem ubocznym wytwarzania energii ciepinej przez
konwencjonalne zrodta energii cieplnej. Warto tutaj zwréci¢ uwage, ze od
pewnego czasu w Polsce toczy sie ozywiona dyskusja, w jaki sposéb zrealizowaé
ustalone z UE cele indykatywne dla redukcji CO2. Wydaije sie, ze zastapienie
czesci energii cieplnej, wytwarzanej w zrédtach konwencjonalnych, przez kolektory
stoneczne czy pompy ciepta, dawatby pewny udziat w realizacji uzgodnionych
celow.




c. Dotacja dotyczy kolektoréw stonecznych, stuzacych tylko do wytwarzania c.w.u.

. Obecnie, coraz czesciej stosuje sie systemy kombinowane wykorzystujace
nadmiar ciepta wytwarzanego przez kolektory do wspomagania centralnego
ogrzewania, a takze istniejg juz rozwigzania do wykorzystania tej energii
w systemach klimatyzacyjnych — do wytwarzania chtodu. Uznanie przez
NFOSIGW zastosowania energii stonecznej do celéw grzewczych/chfodniczych
wydaje sie logiczne z punktu widzenia realizacji programu redukcji gazéw
cieplarnianych w Polsce i utatwitoby realizacje dofinansowanych projektow
z technicznego i logicznego punktu widzenia.

d. Projekt przewiduje ograniczenie powierzchni kolektorow stonecznych do 1,5m2 na

osobe. Respondenci tego badania zadawali pytanie ,dlaczego?”
Czesto sie zdarza, ze ze wzgledu na mozliwosci montazowe, kolektory montuje sie
w uktadzie na potudniowy wschéd, lub potudniowy zachdd pod wiekszym katem,

w wyniku czego, aby uzyska¢ odpowiedni efekt energetyczny, nalezy zastosowaé
wiekszg powierzchnie kolektoréw, ktére obecnie nie sg kosztem kwalifikowanym.

Propozycje:

a.
b.
c.

d.

Objecie programem takze nowobudowanych obiektow

Zniesienie ograniczenia beneficjentdéw podtgczonych do sieci miejskiej .o i
C.W.U.

Uznanie zastosowania kolektorow stonecznych jako urzadzen do wytwarzania
energii cieplnej stuzgcej takze do ogrzewania i chtodzenia
Objecie programem catej instalacji kolektorow stonecznych, przy
uwzglednieniu kryterium ich efektywnosci uzytkowe.

2.3 Procedury formalne konieczne do udzielenia dotacji NFOSiGW

231

Sposéb finansowania

a. Generalnie, uwaza sie, ze procedury ubiegania sie o kredyt z dotacja sa

zbyt dtugie. Aby otrzymac dotacje nalezy wczeéniej zaciggng¢ kredyt.
Powinien by¢ wybor: dotacja do kredytu lub dotacja do instalacji stonecznej
(inwestor sam zabezpiecza strone finansowg inwestycji);

Taka opina bierze sie stad, ze kredyt bankowy zjada znaczna czes$é
dofinansowania, koszty banku i procedury sg zbyt dtugie i drogie.
Przyktadowo: jezeli otrzymamy dofinansowanie 45%, a kredyt wezmiemy
na 8 lat, to wychodzi Zze mamy taki sam zysk jak kiedy$ byty
dofinansowania do odsetek, poniewaz koszty kredytu sg prawie takie jak to
wsparcie. W takim wypadki jest lepiej, aby kazdy rozliczat to w PIT na
koniec roku, wtedy osiggnie z tego tytutu z tego wyrazny zysk.

b. Sam system dofinansowania, zdaniem zainteresowanych jest w swoim
zatozeniu jest utomny — zaktada bowiem, jak byto wspomniane powyzej,
tylko i wytacznie uzyskanie dofinansowania w formie kredytu. Tutaj
nastepuje kolejny problem. Klienta musi posiada¢ odpowiednig zdolnos¢
kredytowa. Jak wiemy ocena zdolnosci kredytowej bywa rézna, co rodzi
nieporozumienia nawet w sytuacji, gdy inwestor jest sktonny zapewnic inne
niz bank zrodta finansowania inwestycji.

c¢. Bardzo duzo klientéw majgcych odpowiednie mozliwosci finansowania
z innych zrodet niz bank, byli Swiecie przekonani, ze zakupujgc i instalujgc
zestaw solarny otrzymajg zwrot 45% naktadéw, bo takie jest najprostsze



rozumienie dotacji. Ale niestety program dofinansowania takich
klientéw nie dotyczy, co takze prowadzi do rozczarowan i negatywnych
opinii na temat programu..

2.3.2. Projekt budowlano — wykonawczy i wymagania techniczne

a. Program — doptaty na czesciowe sptaty kapitatu kredytéw bankowych
przeznaczonych na zakup i montaz kolektoréw dla oséb fizycznych
i wspolnot mieszkaniowych zaktada sfinansowanie m.in. projektu
budowlano-wykonawczego i projektu instalacji, ktére to z zasady
podwyzszajg koszty takiej inwestycji. ( z codziennej praktyki wiadomo, ze
taka instalacje dobierze i wykona instalator bez Zadnych skomplikowanych
projektow). Dzisiaj wymaga sie projektu na prosty uktad. Taki projekt
kosztuje ok. 1000 zt i ma zmiescic sie w kwocie 2500 zt brutto za 1 metr
kolektora wraz z instalacja, co jest trudne.

b. Montaz instalacji - Montazu instalacji moze dokona¢ wykonawca ktéry
m.in. posiada certyfikat/Swiadectwo w zakresie doboru i montazu instalacji
stonecznych.

Tutaj mamy sprzeczno$¢ — nie istniejg Zzadne prawne uwarunkowania
precyzujace nadawanie takich certyfikatow przez producentéw ,co

w praktyce oznacza, ze moze dostac je kazdy instalator majacy
(uogdlniajac) uprawnienia dot. instalaciji.

Obecnie jednym z priorytetéw dla najblizszych dziatan SPIUG jest aktywny
udziat przy definiowaniu przepiséw wykonawczych koniecznych dla
wdrazania Dyrektywy 2009/28/WE, gdzie moga by¢ okreslone konieczne
wymagania

c. Protokot koncowy - protokdt koncowy musi by¢ podpisany przez
Inspektora Nadzoru w mys| Prawa budowlanego art. 14 ust 1 pkt 4. To
generuje kolejne koszty redukujace faktyczny zysk inwestora z tytutu
korzystania z programu

Propozycije:

a. Usuniecie wymagan, co do koniecznosci wykonania projektu
technicznego, w wypadku wykonania instalacji przez autoryzowanego
instalatora, ktéry przeszedt odpowiednie szkolenie w tym zakresie

b. Zastgpienie protokotu koncowego, podpisywanego przez inspektora
nadzoru innym dokumentem, ktory nie bedzie generowat dodatkowych
obcigzen dla inwestora.

c. Zdefiniowanie wartosci - norm wydajnosciowych — okreslenie minimalnej
sprawnosci kolektora stonecznego, w oparciu o stosowane w UE normy,

2.3.3. Strona ekonomiczna programu wsparcia finansowego dla programu doptat do
kredytow bankowych na zakup i montaz kolektoréow stonecznych
wprowadzonego przez NFOSiGW.

a. Pojawiajg sie negatywne opinie dotyczace optacalnosci programu wsparcia
instalacji kolektorow stonecznych. Przekazywane opinie wskazuja, na
nieoptacalnos¢ i trudnosé wykorzystania projektu. Opiniodawcy argumentujg to
wysokimi kosztami zwigzanymi z formalnosciami, ktére nalezy spetni¢, aby
uzyska¢ dotacje. Dotyczy to przede wszystkim biurokracji bankowej, kosztow
podatku dochodowego, kosztéw projektu itp.)




b. Wielu potencjalnych inwestorow ktérzy z zapatem podchodzili do tego programu
po dokonaniu prawdziwej kalkulacji potencjalnego uzysku finansowego
(oprocentowanie kredytu, podatek dochodowy od 0séb fizycznych i czas
poswiecony na ,przemieszczanie sie z papierami do niedoinformowanych oséb
w bankach ( czas to pienigdz ) stwierdzito, ze o owe rzeczywiste ok. 20% dotacji
prosciej bedzie sie zwrdcic¢ do instalatora i z pewnoscig je otrzymaja (Sredni
rabat hurtowy na zestawu solarne jest stosunkowo wysoki. Instalator dostaje
rabat w hurtowni powyzej 20% wiec ma sie czym podzieli¢, a instalator i tak
zarobi dodatkowo na wykonawstwie instalaciji )

c. Obcigzenie inwestora podatkiem dochodowym z tytutu otrzymania dotacji -
Inwestor ktory dostanie dotacje jest zobowigzany do odprowadzenia 19% podatku
dochodowego.

d. Inwestorzy zwracali uwage na stosunkowo wysokie oprocentowanie kredytu na
dotacje — 7% + WIBOR

e. Jedna z firm przygotowata symulacje zakupu kolektora z dotacja i bez.
Zestawienie jest pokazane w zataczniku 1

Propozycje:

a. Stworzenie dobrze opracowanej kalkulacji wykazujacej optacalnos¢ dotacji i jej
rozpowszechnienie wsréd potencjalnych beneficjentéw. Przyktad takiej kalkulacji
mozna prezentowac na: konferencjach prasowych, stronach internetowych,

w czasie szkolen u producentéw i dystrybutorow kolektoréw stonecznych itp.

b. umorzy¢ lub zmniejszy¢ podatek dochodowy od otrzymanej dotacji

2.4 Wspétpraca z oddziatami bankéw na terenie Polski

Sprawa wspdfpracy z bankami obstugujacym program na terenie Polski, byta jednym z
czotowych tematow wyrazania opinii przez Srodowisko, na temat funkcjonowania i
dostepnosci programu dotacji do kredytow na zakup i instalacje kolektoréw stonecznych.

a. System informaciji dla klienta indywidualnego-inwestora w bankach ktére
obstuguja program dotacji, zdaniem klientéw jest praktycznie zerowy. Personel w
bankach i oddziatach nie do konca sie orientuje, jakich dokumentéw wymagac.
Jedne zyczg sobie projektu na instalacje systemu, inne nie. Z kolei gdzie indziej,
urzednicy bankowi zycza sobie certyfikatu Keymark takze tam, gdzie moze
wystarczy¢ sprawozdanie z badan na zgodnos¢ z normg PN-EN12975-2. —
brakuje jednoznacznego okreslenia wymogow co do kolektorow stonecznych.
Wydajnos¢ instalacji kolektorow stonecznych, zalezy gtéwnie od sprawnosci
gtdbwnego urzadzenia, tj. kolektora. Brakuje takze wymogow dotyczacych
minimalnej sprawnosci kompletnej instalaciji.

b. Niektdorzy producenci lub dystrybutorzy wydali juz swoje wiasne ulotki, a w
zasadzie poradniki jak sobie poradzi¢ z dokumentami. Takze wieksi producenci,
oddelegowali wytypowanych pracownikow, ktorzy pomagajg przygotowac wnioski
na dotacje swoim klientom.

c. Bardzo istotnym problemem, z ktdrym stykajg sie beneficjenci czy instalatorzy
kolektoréw stonecznych jest bardzo rézny poziom wiedzy na temat samych
procedur i programu jaki reprezentujg poszczegoélne banki. Niektore z nich nie
majq wystarczajgcej wiedzy na temat programu dotacji i stwarza to duze problemy
zwigzane z obstugg dotacji. Ogolne, ten problem mozna podsumowac w
nastepujgcy sposob:

a. Brak szkolen
b. Brak jasnych dla wszystkich (zrozumiatych) procedur
c. Brak wzorcow




d. Wystepujg problemy z rézng interpretacjg zatozen programu przez poszczegdlne
banki. Czesto bywa tak, ze w jednym banku potrzebne sg dokumenty nie
wymagane w drugim i odwrotnie. Brakuje tez, jak byto wspomniane wczesniej,
jednoznacznej interpretacji czy potrzebny jest projekt techniczny instalacji
solarnej podpisany przez projektanta , czy wystarczy schemat instalacji solarnej z
informacja, ze jest zgodny z zaleceniami producenta. Instalatorzy spotykajg sie z
rézng interpretacjg w zaleznosci od oddziatu banku. Podobnie wyglada sytuacja z
pozwoleniami na budowe instalacji stonecznych.

e. Zgodnie z opinig niektérych instalatorow i beneficjentéw, banki wykazujg brak
zainteresowania dziataniami marketingowymi promujgcymi dotacje na zakup
instalacji stonecznych.

f. Koszty kwalifikowane nie mogg przekroczy¢ 2500 PLN/m2 powierzchni catkowitej
kolektora. Zdaniem rozméwcoéw, rzadko pracownicy banku wiedzg o co chodzi.

Propozycije:

a. Zestawienie zawierajgce jednoznaczny wykaz dokumentéw, ktére nalezy
ztozy¢ w banku, aby ubiega¢ sie o dotacje.
b. Akcje informacyjne promujace program dotacji prowadzone przez banki.

c. Obowiazkowe szkolenie oddelegowanych do obstugi programu dotaciji

pracownikéw bankéw w tematyce dotaciji i technologii systemow

stonecznego ogrzewania ze szczegolnym zwrdceniem uwagi na

przeprowadzenie szkolen z odbioru instalacji

3. Podsumowanie

Powyzsze opracowanie dotyczyto informacji zwrotnej na temat wprowadzonego systemu
dofinansowan do kredytow bankowych na zakup i instalacje kolektoréw stonecznych, dla
klientow indywidualnych jak i wspdélnot mieszkaniowych, posiadajgcych prawo do
nieruchomosci.

Zadaniem niniejszego opracowania, jest przekazanie do NFOSiGW informacji z rynku na
temat przebiegu wdrazania administrowanego przez NFOSiGW programu, w celu jego
modyfikacji i wykorzystania zdobytych w ten sposéb doswiadczen w budowaniu nastepnych
programow stuzgcych wsparciu rozwoju OZE i energetyki rozproszonej w Polsce.

W dalszej kolejnosci, mozna by zaproponowac system wsparcia na modernizacje catego
uktadu grzewczego jak to jest na terenach Polski Potudniowej w Programach Niskiej Emisji.
Pozwolitoby to na zwiekszenie rynku modernizacji i dodatkowe oszczednosci CO2 i innych
gazoéw cieplarnianych, oraz kosztéw ponoszonych przez uzytkownikow koncowych z tytutu
zuzycia nosnikow energii takich jak np. gaz. .

Mozna takze w niedalekiej pomysle¢ o dofinansowaniu do pomp ciepta, ktére podobnie jak
kolektory stoneczne cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem w Polsce, jednak ich
instalacja jest znacznie bardziej kosztowna w poréwnaniu do kolektorow stonecznych..

Innym tematem, ktory takze bedzie w przysztosci rozwijac¢ sie w technice instalacyjno —
grzewczej w Polsce, moze byc¢ rekuperacjg, poniewaz to rozwigzanie wraz z nowoczesnym
systemem grzewczym daje komfort i oszczednosci energetyczne.



ZALACZNIK 1 — Symulacja zakupu kolektora stonecznego z dotacja i bez dotac;ji.

Wariant
. ; 2 zakupu ze
Typ(model) kolektora: PS/PC Basic 5m Wariant z srodkow
dotacjg wiasnych

Maksymalny poziom kosztéw kwalifikowanych: 12 200,00 PLN
Powierzchnia baterii: 4,88m?
Koszt kwalifikowany zakupionego zestawu: 12 200,00 PLN
Warto$¢ zestawu netto katalog producenta: 9 500,00 9 500,00
Dostawa na koszt producenta. 0,00 0,00
Montaz 1 500,00 1 500,00
Materiat montazowy 500,00 500,00
Projekt 300,00 -
Odbidr przez inspektora nadzoru 300,00 -
Doradca finasowy na koszt producenta. 0,00 -
VAT od powyzszych pozycji 2 662,00
VAT od zakupu instalatora 1 463,00
Szacunkowy koszt obstugi kredytu (odsetki 3 lata optaty i
prowizje): 1 500,00
Wartos$¢ dotacji: 45% kwoty kosztow kwalifikowanych -5 490,00 -
Podatek dochodowy 19%: 1 043,10 -
Ostateczny koszt dla Inwestora: 11&15,10‘ 12 963,00
"Zysk inwestora" 1 147,90 /
Ryzyka nieskalkulowane:
Nakfad na uzyskanie dotacji, dojazdy, czas inwestora: -1 000,00
stawka podatku wyzsza niz 19%: -500,00

Warszawa, 10 listopada 2010r

Opracowanie:
Stowarzyszenie Producentéw i Urzadzen Grzewczych
Nordic Park
Service & Sales Desk Polen
ul. Kruczkowskiego 8
Tel: +48 22 501 46 32
Fax. 0048 22 501 46 39
Mobile: 0048/691/565756 ; 0048 662 11 55 94
E-mail: biuro@spiug.pl

www.spiug.pl

PL 00-380 Warszawa
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